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Presentacion

) se encuentra ante una encrucijada histérica. A los retos del
despoblamiento, el envejecimiento, la masculinizacién rural
y las desigualdades estructurales se suman desafios como la
brechadigital, la emergencia climatica o la falta de oportunidades para jévenes.
Frente a esta situacion, el Plan Estratégico Territorio Rural. Bierzo 2030 arti-
cula una hoja de ruta compartida, participativa y transformadora, alineada con
la “Guia para la Localizacién de La Agenda 2030” promovida por la Secretaria
de Estado de la Agenda 2030, en colaboracién con la Federacién Espaiiola de
Municipios y Provincias (FEMP), para construir una comarca mas viva, justa 'y
resiliente.

Sobre la base de 34 metas comarcales alineadas con los 17 ODS, este proceso,
impulsado por el Consejo Comarcal, ha contado con una metodologia pionera
en la zona, basada en el diagndstico participativo sobre el territorio, movilizan-
do amas de 900 personas y 13 entidades clave, y el enfoque Kitelab de innova-
cién abierta de laboratorios y espacios de co-creacion.

Como resultado, se han identificado cuatro grandes retos enmarcados en areas
de transicién ecoldgica y resiliencia territorial, inclusién y derechos, economia
rural sostenible y gobernanza territorial. Cada una de las areas incluye varios
subretos que se articulan en 10 ejes los cuales son acompanados de objetivos,
medidas concretas, indicadores de seguimiento y un sistema de gobernanza
participativa que pone en el centro a municipios, ciudadaniay tejido asociativo.

El Plan, con una temporalidad quinquenal extendida hasta el horizonte 2030,
establece una estructura de implementacién gradual, realista y adaptada a las
capacidades operativas, técnicas y financieras de esta entidad. La planificaciéon
a medio plazo permite organizar las actuaciones en fases sucesivas, facilitar el
seguimiento continuado y garantizar una ejecucion, sobre la base de una gober-
nanza colaborativa, coherente con los recursos disponibles, sin perder de vista
el compromiso con la transformacion sostenible del territorio.

Este es un Plan vivo que busca activar el orgullo de la comarca y convertir al
Bierzo en referente nacional de sostenibilidad rural. Requiere del compromiso
activo de todala sociedad berciana (personas, instituciones, empresas y entida-
des) para pasar de la estrategia a la accion, y de la acciéon a una transformacion
territorial.

Porqgue el futuro del Bierzo se construye desde el territorio, con todas y todos.
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MARCO NORMATIVO Y POLITICO

[111]

El Plan Estratégico se enmarca dentro del compro-
miso global, nacional y europeo por avanzar hacia
un modelo de desarrollo sostenible, inclusivo y
equitativo. Su disefno y enfoque metodoldgico res-
ponden adistintas directrices estableciendo asiuna
solida coherencia de politicas multinivel.

ALINEACION CON LA AGENDA 2030

El Plan comarcal para la implementacion de la
Agenda 2030 en el Bierzo constituye un ejercicio
estructurado de localizacién de la Agenda 2030 en
un territorio rural mediante un proceso participati-
vo, diagndstico multiactor y formulacion estratégi-
caalineada con las prioridades comarcales. Para ga-
rantizar esta alineacion, se han tomado como base
las recomendaciones metodolégicas recogidas en
la Guia de Localizacién y Seguimiento de la FEMP y
se ha aplicado un enfoque de adaptacion territorial
de los ODS a través de 34 metas seleccionadas es-
pecificamente para larealidad del Bierzo.

Estas metas, se citan explicitamente en el punto 5.1
apartado “ODS y metas para el Bierzo” derivadas
directamente del marco global de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible, han sido seleccionadas
por su aplicabilidad directa, relevancia local y ca-
pacidad de activacion desde las competencias mu-
nicipales y supramunicipales del Consejo Comarcal
del Bierzo. La seleccidn se sustenta en criterios de
pertinencia sectorial, impacto en la cohesion terri-
torial, capacidad transformadora y posibilidad de
seguimiento con indicadores accesibles.

Cada una de estas 34 metas comarcales se ha inte-
grado dentro de los 8 ejes estratégicos y las 4 areas
de intervencién del Plan, lo que permite asegurar
una planificacion coherente, medible y alineada
con el marco de la Agenda 2030. Esta integracion

Alineacion con la Agenda 2030, la Agenda
Urbana Espanola y las politicas europeas

ha sido operacionalizada a través de un sistema de
indicadores alineado al Set de indicadores propues-
to por la Federacion de Espanola de Municipios y
Provincias (FEMP), adaptado a la realidad rural y
elaborando indicadores locales de intervencién y
estratégicos que permiten el seguimiento de cada
eje y su contribucion al drea de intervencion.

Asimismo, el Plan garantiza la transversalidad de
los principios de la Agenda 2030, como “no dejar a
nadie atras”, la sostenibilidad ambiental, la equidad
de género, la digitalizacién inclusiva y la gobernan-
za democratica, articulando ejes estructurales que
contribuyen a multiples ODS de forma simultanea.
Esta interconexion se refleja también en el sistema
de seguimiento, en el que cada indicador estd vin-
culado explicitamente a los objetivos comarcales y
ODS correspondientes de la Agenda 2030.

Con ello, el Plan se constituye como una hoja de
ruta local para el desarrollo sostenible rural, ple-
namente alineada con la Agenda 2030, reforzando
el compromiso del territorio con una Planificacion
transformadora, basada en evidencia, centrada en
derechos, y abierta a la participacion ciudadanay a
las alianzas publico-comunitarias.

Este proceso responde a la definicion de localiza-
cion establecida por Naciones Unidas, que implica
adaptar, implementar y monitorear los ODS a nivel
local desde una perspectiva transformadora, inter-
seccional y de justicia social.

El proceso de participacion, diagnéstico y defini-
cion de acciones se ajusta ademas a las recomen-
daciones de Naciones Unidas sobre la localizacién
de la Agenda 2030, apostando por una gobernanza
multiactor y multinivel efectiva, la creacién de ca-
pacidadesy la movilizacién de recursos .
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ALINEACION CON LA AGENDA
URBANA ESPANOLA (AUE)

La Agenda Urbana Espaiiola, aprobada en 2019
como instrumento estratégico para avanzar ha-
cia un desarrollo territorial sostenible, constituye
otra referencia estructural del Plan. A pesar de su
enfoque predominantemente urbano, es necesario
adaptar el decalogo de objetivos estratégicos de la
AUE al contexto rural.

Asi, el Plan se articula en torno a los siguientes ob-
jetivos adaptados:

» Impulsar una transicién ecolégica justa y adap-
tada al medio rural, mediante la proteccion de
los ecosistemas, la gestion sostenible del terri-
torio, la promocién de energias renovables y el
fomento de practicas agroecolégicas y circula-
res que refuercen laresiliencia frente al cambio
climatico.

» Reforzar los servicios de bienestar y cuidados
en la comarca con enfoque de proximidad y
perspectiva de género, garantizando una co-
bertura equitativa en el acceso a salud, educa-
cion, movilidad, vivienda y servicios sociales en
todos los municipios.

» Reducir desigualdades estructurales y forta-
lecer la inclusién social de mujeres, jévenes y
colectivos vulnerables, abordando la brecha
digital, la participacion politica y la igualdad de
oportunidades en todos los ambitos.

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

EDUCACION
DECALIDAD

IGUALDAD
DE GENERD

1 REDUCCION DELAS

11 CIUDADES Y
DESIGUALDADES

s

1 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

@
OBJETIVC)S

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVOS

&

16 PAZ, JUSTIGIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

» Transformar el modelo econémico comarcal
hacia una economia verde, innovadora y diver-
sificada, que impulse el emprendimiento soste-
nible, el relevo generacional, la digitalizacion y
la modernizacién del sector agroalimentario,
asi como el turismo responsable como eje de
dinamizacién territorial.

» Consolidar una gobernanza territorial parti-
cipativa, transparente y alineada con los ODS,
basada en la cooperacién publico-comunitaria,
el liderazgo local, la cultura de la evaluaciéon y
la rendicién de cuentas, con estructuras inclu-
sivas que representen la diversidad de actores
del Bierzo.

» Fomentar una cultura del desarrollo sostenible
en la ciudadania, con campanas de sensibiliza-
cion, educacion ambiental y formacién conti-
nua, favoreciendo el arraigo, la corresponsabi-
lidad y el protagonismo de la poblacién local en
la transformacién del territorio.

Este enfoque metodolégico, estructurado en torno
a ejes, objetivos y fichas de accidn, permite asegu-
rar la trazabilidad y alineacién con los marcos nor-
mativos y estratégicos estatales.

8 Bierzo2030
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CONTRIBUCION A LOS MARCOS 3.
EUROPEOS

A nivel europeo, el Plan se inserta en las grandes
transiciones impulsadas desde la Unién Europea:

1. Pacto Verde Europeo, con la transicién ecolégi-
ca desde el medio rural, promoviendo acciones 4.
en reforestacién, agroecologia, rehabilitacién
energética y economia circular (alineadas con
el European Green Deal y la Estrategia de Bio-
diversidad 2030).

2. Agenda Urbana de la UE y el Pacto de Am-
sterdam, que se abordan de forma integral los
desafios urbanos y rurales interrelacionados, 5.
impulsando la igualdad de acceso a servicios y
oportunidades, tal como promueven las priori-
dades tematicas de la Agenda Urbana de la UE
(como vivienda, uso sostenible del suelo o em-
pleo rural).

Politica de Cohesién 2021-2027, mediante su
enfoque comarcal y territorializado, el Plan
responde a los principios de cohesién territo-
rial e igualdad de oportunidades en zonas rura-
les, altamente prioritarios en la programacion
de los fondos estructurales.

Nueva Bauhaus Europea, al incorporar elemen-
tos de sostenibilidad, belleza y participacién
comunitaria (por ejemplo, en las acciones de
patrimonio cultural rural o en el disefo de es-
pacios publicos), se conecta con esta iniciativa
transformadora que busca repensar los entor-
nos de vida.

Estrategia Digital Europea y Europa Rural
2040, el Plan contempla medidas para reducir
la brechadigital y favorecer la equidad en el ac-
ceso a tecnologias, claves para alcanzar los ob-
jetivos de conectividad plena en zonas rurales
antes de 2030.

Marco normativo y politi¢o
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« Capacitacion y * Alineacion con los Cohesién
movilizacion de marcos estatales « Nueva Bauhaus
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[1.1.2] Sinergias con estrategias comarcales

SERVICIO COMARCAL PARA EL
EMPLEO, EMPRENDIMIENTO E
IGUALDAD

El Servicio Comarcal para el Empleo, Emprendi-
miento es el departamento que promueve el em-
pleo y el emprendimiento como medio de consoli-
dacién de la poblacién atrayendo asi nueva pobla-
cion. El drea de igualdad fomenta en el medio rural
la estabilidad y asentamiento de las mujeres como
parte de la poblaciéon imprescindible para evitar la
despoblacion rural.

Desde un enfoque estratégico, el Plan se alinea con
el Servicio Comarcal para el Empleo, Emprendi-
miento e Igualdad en las siguientes areas tematicas
del servicio comarcal:

1. Fijacion de poblacién y empleo digno

A través del impulso al emprendimiento sostenible,
la formacién técnica y el fomento de las microem-
presas locales, el Plan da continuidad a los progra-
mas de asesoramiento empresarial, formacion y
empleo que el Servicio Comarcal promueve desde
1996. Esto refuerza el ODS 8 (Trabajo decente y
crecimiento econémico), el ODS 9 (Industria, inno-
vacion e infraestructuras) y el ODS 10 (Reduccién
de las desigualdades).

2. Igualdad de oportunidades y
empoderamiento de las mujeres

El Plan integra las lineas del IV Plan de Igualdad y
da respuesta a las necesidades especificas de las
mujeres del medio rural detectadas en los diagnés-
ticos participativos, como el acceso a servicios de
cuidado, la autonomia econdmica, la movilidad o el
acceso a la tecnologia. Ello se vincula a los ODS 5
(lgualdad de género), 4 (Educacién de calidad) y 17
(Alianzas).

3. Insercion sociolaboral por cuenta propia
y ajena y colectivos vulnerables

Se refuerzan medidas ya impulsadas por el Servicio,
como los programas mixtos de formacion y empleo,
la agencia de colocacién comarcal, servicio de ini-
ciativas emprendedoras o el programa Alba. Asi
mismo, se contempla el asesoramiento para empre-
sas con distintivo ODS y el impulso a la contrata-
cion responsable y la economia social, fomentando
asi un desarrollo inclusivo y sostenible.

4. Seguimiento y sostenibilidad institucio-
nal del Plan

Serd este Servicio Comarcal el responsable de ga-
rantizar el seguimiento y evaluacion del Plan es-
tratégico, dado que ya dispone de personal técnico
formado en la implementacion de los ODS y expe-
riencia en su integracion en politicas comarcales.
Esto asegura la sostenibilidad operativa y técnica
del Plan en el tiempo.

BANCO DE TIERRAS

El Banco de Tierras del Bierzo es una iniciativa pio-
nera promovida por el Consejo Comarcal del Bierzo
para dinamizar el uso agricola, forestal y ganadero
de las tierras en desuso, asi como para fomentar la
actividad econdémica sostenible, el relevo genera-
cionaly la fijacion de poblacién en el medio rural.

Desde un enfoque estratégico, el Plan se alinea con
el Banco de Tierras en las siguientes areas temati-
cas:

1. Revitalizacion del territorio a traveés del
uso productivo sostenible del suelo

El Banco de Tierras representa una herramienta
clave para poner en valor el territorio, permitien-
do que parcelas abandonadas o infrautilizadas se
reincorporen a la economia productiva de forma
sostenible. El Plan refuerza esta linea de accién con
propuestas integradas de fomento de la agroecolo-
gia, la soberania alimentaria y la economia circular
local, en coherencia con los ODS 2 (Hambre cero), 8
(Trabajo decente) y 15 (Vida de ecosistemas terres-
tres).

2. Fomento del emprendimiento rural y
agroalimentario

El Plan apuesta por el desarrollo de cadenas de va-
lor locales y la generacion de empleo ligado a la tie-
rra, especialmente entre jévenes, mujeres y nueva
poblacién. En este sentido, el Banco de Tierras es
una infraestructura clave que facilita el acceso a la
tierra como recurso productivo, reduciendo barre-
ras de entrada y promoviendo la innovacién agroa-
limentaria.

BANCODETIERRAS MDA

DEEL BIERZO | ,
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3. Transicion ecolodgica y conservacion del
paisaje rural

El uso Planificado y sostenible de la tierra permite
avanzar hacia un modelo de transicién verde con
acciones como la reforestacion, el cultivo ecolégi-
co o el pastoreo extensivo. Se promueven sinergias
entre las entidades gestoras del Banco de Tierras 'y
actores locales para maximizar los beneficios am-
bientales, sociales y econdmicos de estos usos.

4. Gobernanza local y alianzas publico-
sociales

El Banco de Tierras, al estar gestionado directa-
mente por el Consejo Comarcal del Bierzo, repre-
senta un instrumento de gobernanza territorial
plenamente alineado con los principios del ODS
17 (Alianzas) y el ODS 16 (Instituciones eficaces).
El Plan Estratégico refuerza esta légica al integrar
al Banco como socio clave en la implementacion de
acciones de dinamizacién agraria y recuperacién
del territorio.

EDUSI OTROS AYUNTAMIENTOS

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado (EDUSI) es una iniciativa importante
para varios ayuntamientos en la region, incluyendo
Ledn, Palencia, Salamancay Valladolid.

Existe una complementariedad directa y estratégi-
ca con las lineas de actuacién contempladas en la
EDUSI. Esta alineaciéon se manifiesta en los siguien-
tes aspectos clave:

1. Vision territorial integrada

Ambos Planes responden a la necesidad de Planifi-
car el desarrollo sostenible con enfoque territorial,
promoviendo la cohesién entre zonas urbanas y
rurales bercianas. La EDUSI se centra en la rege-
neracién urbana, mientras que el Plan Bierzo 2030
actlla como palanca para equilibrar el desarrollo de
los municipios rurales que la rodean, favoreciendo
la equidad territorial y el acceso igualitario a opor-
tunidades.

2. Convergencia tematica

Tanto la EDUSI como el Plan abordan tematicas co-
munes como:

» Transicion energética y eficiencia (Objetivo Te-
matico 4 de la EDUSI y ODS 7 y 13 en el Plan
comarcal).

» Inclusién social y empleo (OT 9 de la EDUSI y
ODS 1,8y 10enel Plan).

» Gobernanza participativa y mejora de la capa-
cidad institucional (OT 11y ODS 16-17).

3. Oportunidades de sinergia

Ambas estrategias ofrecen oportunidades de si-
nergia operativa en aspectos como la digitalizacion
de servicios, movilidad sostenible intermunicipal, y
valorizacion conjunta del patrimonio natural y cul-
tural del Bierzo. Ademas, el Banco de Tierras y las
acciones de impulso agroecoldgico del Plan Bierzo
2030 pueden complementar las iniciativas de eco-
nomia verde que impulsan varios ayuntamientos
desde su propia EDUSI.

4. Alineacion metodologica

El Plan Estratégico del Bierzo adopta una metodo-
logia coherente con la légica de las EDUSI, basada
en el enfoque de desarrollo integrado, la partici-
pacién comunitaria, el uso de indicadores para el
seguimiento y la articulacién con los ODS. Esta afi-
nidad metodoldgica refuerza la coherencia de poli-
ticas en el territorio.

PLANES DE SOSTENIBILIDAD
TURISTICA

El Plan genera sinergias claras con los Planes de
Sostenibilidad Turistica, tanto a nivel comarcal
como en su alineacién con directrices nacionales
y europeas de desarrollo turistico responsable. A
continuacion, se destacan las principales areas de
convergencia:

1. Promocién de un turismo sostenible,
inclusivo y descentralizado

El Plan apuesta por reforzar un modelo turistico
basado en el aprovechamiento sostenible del pa-
trimonio natural y cultural de los pequefios muni-
cipios, contribuyendo a descongestionar destinos
mas saturados y alinedndose con el enfoque de
los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino
(PSTD) financiados por fondos europeos NextGe-
nerationEU. Se apoya asi la diversificacién turistica
hacia un modelo mas rural, vivencial y ligado a la
economia circulary alos ODS.

Bierzo2030 11
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2. Fomento del turismo enolégico,
gastronomico y de naturaleza

El Plan aprovecha activos clave de la zona como:

»

»

»

Rutas enoturisticas y agroalimentarias vincu-
ladas a productos con denominacién de origen
(vinos, castanfas, botillo).

Rutas de senderismo, patrimonio minero y en-
claves naturales.

Culturatradicional, fiestas locales y patrimonio
inmaterial.

Estos elementos se enmarcan en una estrategia de
turismo experiencial con bajo impacto ambiental y
alto valor afadido.

3. Integracion del turismo como vector de
desarrollo territorial

El turismo sostenible se concibe como motor eco-
némico para:

»

12

Fijar poblacion mediante el emprendimiento
rural ligado a servicios turisticos.

Reforzar laimagen de marca del territorio bajo
laidentidad “Bierzo 2030".

Activar circuitos cortos de comercializacion de
productos locales desde el Banco de Tierras,
fomentando sinergias entre agricultura, res-
tauraciéony turismo.

-~ Bierzo2030

4. Propuesta de creacion de un Plan de
Turismo Sostenible Comarcal

Entre las recomendaciones recogidas en el diagnds-
tico participativo, destaca la necesidad de:

» Disefar un Plan especifico de turismo sosteni-
ble rural alineado con los principios de la Agen-
da 2030.

» Integrar produccién local, cultura y servicios
con criterios de sostenibilidad y responsabili-
dad social.

» Visibilizar la oferta existente a través de una
plataforma digital comun, siguiendo el modelo
de otros PSTD exitosos.

ural
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VISION, MISION Y PRINCIPIOS RECTORES

VISION

El presente Plan tiene como visién consolidar un
modelo de desarrollo rural sostenible, innovador
y justo, que reconozca la singularidad del Bierzo
como comarca diversa, con identidad cultural y
patrimonial propia, y con una ciudadania compro-
metida con la sostenibilidad, la equidad y la calidad
de vida. Este horizonte aspira a transformar el Bier-
zo en un territorio resiliente, inclusivo y vivo, capaz
de fijar poblacion, garantizar derechos, dinamizar
su economiay ejercer liderazgo comarcal en mate-
ria de sostenibilidad territorial.

MISION

La misién del Plan es construir una hoja de ruta
compartida que, desde el diagnéstico participado y
la Planificacion estratégica, permita orientar los es-
fuerzos institucionales, comunitarios y sectoriales
hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), desde una gobernanza abierta,
multiactor y centrada en las personas. Esta mision
se concreta en activar las capacidades enddgenas
del Bierzo pararesponder a sus retos estructurales
(despoblacién, brecha de género, desigualdad terri-
torial, cambio climatico y digitalizacién) mediante
politicas publicas coordinadas, proyectos tractores
y herramientas de innovacién social.

PRINCIPIOS RECTORES

Los principios rectores que fundamentan el Plan
son los valores compartidos que orientan su disefo,
implementacién y evaluacion. Se agrupan en torno
a cuatro principios rectores de accién y uno trans-
versalizador:

Bierzo2030

Enfoque de género, sostenibilidad, justicia
social e innovacion

El Plan incorpora de manera transversal el enfo-
que de género como principio de justicia, equidad
y transformacion estructural. La realidad social y
demografica del territorio berciano, marcada por
la masculinizacion de buena parte del medio rural y
lainvisibilidad de las aportaciones femeninas, exige
politicas activas de corresponsabilidad, liderazgo
de mujeres, autonomia econdémica, cuidados, pers-
pectiva feminista y acceso a la tierra y a la digitali-
zacion en clave feminista.

La sostenibilidad, entendida como principio de
equilibrio entre sus cinco dimensiones econémica,
social, politica, cultural y de salud, articuladas en
torno al enfoque ambiental como eje transversal.
Esta, atraviesa todos los programas de interven-
cion. Se promueven modelos de transicién energé-
tica justa, economia circular, agroecologia y plani-
ficacion territorial basada en las “soluciones basa-
das en la naturaleza” (SbN).

Lajusticia social es un principio rector esencial que
se materializa en la garantia de derechos, la reduc-
cion de desigualdades y el acceso universal a servi-
cios publicos en igualdad de condiciones. Supone
un compromiso explicito con el bienestar colectivo,
la redistribucién de oportunidades y lainclusién ac-
tiva de todas las personas y territorios.

La innovacion es concebida no sélo como aplica-
cion de nuevas tecnologias, sino como capacidad
de generar soluciones adaptadas, creativas y co-
laborativas a los desafios del desarrollo rural. Este
Plan apuesta por la innovacion social, institucional
y comunitaria como motor de transformaciéon y es-
calabilidad territorial.

13
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No dejar a nadie atras (transversalizador)

Este principio, nucleo central de la Agenda 2030,
se asume como criterio operativo para el disefio y
priorizacion de acciones. Implica identificar y aten-
der a los colectivos y territorios mas vulnerables,
generando condiciones especificas de accesibili-
dad, equidad y proteccion.

En el caso del Bierzo, este principio se traduce en el
compromiso de actuar con prioridad sobre:

» Zonas de montafa en riesgo de aislamiento.

» Municipios con baja densidad y despoblacién
extrema.

» Mujeres del medio rural, especialmente mayo-
resy jovenes sin acceso a recursos productivos.

» Personas mayores dependientes y solas.

» Juventud sin oportunidades de formacién o
empleo.

» Poblacién migrante y en situacion de exclusién
social.

» Personas con discapacidad, enfermedades cré-
nicas o limitaciones funcionales.

“No dejar a nadie atras” implica también reconocer
los saberes locales, valorar la diversidad cultural,
fortalecer la democracia participativa y construir
espacios de corresponsabilidad intergeneracional y
territorial que hagan del Bierzo un territorio verda-
deramente inclusivo.
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Justificacion

2.1 Contexto territorial

2.2 Contexto social

2.3 Contexto econdmico

Bierzo203

Territorio Rural




PLAN COMARCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN EL BIERZO

comarca del Bierzo se enfrenta al reto de impulsar un nuevo modelo de
desarrollo que garantice la sostenibilidad a largo plazo y responda a las
multiples vulnerabilidades estructurales que la atraviesan. El proceso de
localizacion de la Agenda 2030 en el territorio ofrece una oportunidad
Unica para ordenar las prioridades politicas, econémicas y sociales bajo una hoja
de ruta comun, basada en la cooperacién multinivel, la justicia social y la soste-
nibilidad ambiental. No obstante, esta implementacién parte de un contexto te-
rritorial, social y econémico con fuertes desafios acumulados, que condicionan,
pero también orientan la acciéon estratégica.

LA

La realidad del Bierzo evidencia una necesidad urgente de revertir procesos
histéricos de desindustrializacion, desequilibrios demograficos, y desconexion
entre ciudadania e instituciones. Las numerosas iniciativas participativas rea-
lizadas durante la fase de diagndéstico han permitido escuchar activamente las
voces de la poblacion berciana (especialmente de mujeres, juventud, mayores y
colectivos vulnerables) y constatar tanto las fortalezas endoégenas del territorio
como los déficits estructurales que deben ser corregidos para lograr una imple-
mentacion efectiva y transformadora de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

CONTEXTO TERRITORIAL

El Bierzo es una comarca con una marcada identi-
dad geografica, conformada por 38 municipios, de
los cuales 36 son de menos de 5.000 habitantes v,
en muchos casos, con densidades poblacionales
muy bajas y nucleos dispersos. Su morfologia mon-
tanosa, la riqueza de su patrimonio natural y su
localizacion estratégica entre Galicia, Ledn y Astu-
rias, han condicionado histéricamente su desarro-
llo. Sin embargo, la falta de Planificacién territorial
sostenida ha favorecido procesos de despoblacién,
infrautilizacion del suelo rural y fragmentacién de
servicios basicos.

El deterioro de las infraestructuras viarias secun-
darias, la conectividad limitada en determinadas
areas vy la insuficiente Planificacidn urbanistica (en
muchos casos sin actualizar desde hace mas de 15
anos) limitan la articulacion funcional del territorio

PINAR EN EL BIERZO
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y su capacidad para retener poblacién joven. A pe-
sar de ello, el Bierzo conserva una elevada propor-
cion de superficie forestal y un valioso sistema de
espacios naturales, con potencial para reconfigurar
su modelo territorial bajo criterios de sostenibili-
dad, resilienciay economia verde.

Segln datos recogidos en los informes del diagnés-
tico del proyecto Territorio Rural Bierzo 2030, la
comarca posee grandes extensiones de bosques
autéctonos, matorral y dreas naturales protegidas
gue albergan una importante biodiversidad y ofre-
cen servicios ecosistémicos clave.

Buena parte del territorio berciano esta cubierto
por bosques de robles, castaios y pinos, lo que fa-
vorece una elevada calidad ambiental y proporcio-
na oportunidades tanto para la conservacién como
para el aprovechamiento sostenible de recursos.
Municipios como Balboa, Peranzanes, Villafranca
del Bierzo, Barjas o Vega de Espinareda destacan
por contar con grandes masas forestales, muchas
de ellas con Planes de ordenacién forestal o certifi-
caciones de sostenibilidad, aunque se requiere am-
pliar su cobertura efectiva y su uso multifuncional.

Ademas, el Bierzo forma parte de varios espacios
naturales protegidos de la Red Natura 2000, asi
como de Zonas de Especial Conservacién (ZEC) y
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).
Entre los enclaves mas relevantes destacan:

EierzoZ(_)§0

Territorio Rural



PLAN COMARCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN EL BIERZO

Arganza, Balboa, Barjas, Benuza, Berlanga, Borre-
nes, Cabafias Raras, Cacabelos, Camponaraya,
Valle Ancares, Carracedelo, Carucedo, Castropo-
dame, Congosto, Corullon, Cubillos, Fabero, Fol-
goso Ribera, Igliefia, Molinaseca, Noceda, Oencia,

» Las Médulas, Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO, combina valor histérico y paisajis-
tico con proteccion medioambiental.

» La Reserva de la Biosfera de los Ancares Leo-
neses, que incluye parte del noroeste berciano
y es reconocida por la UNESCO por su riqueza
ecoldgicay cultural.

» La Sierra de los Ancares, compartida con Lugo
(Galicia), y parte de ella incluida en la Red Na-
tura, protege especies de flora y fauna de alto
valor ecolégico.

Estos entornos no solo ofrecen habitat a especies
protegidas, sino que también constituyen espacios
privilegiados para el ecoturismo, la educaciéon am-
biental y la silvicultura sostenible, ejes clave en
cualquier intervenciéon de desarrollo verde para la
comarca.

Bierzo2030

Porterrada

Demarcacion territorial del Plan Comarcal para
laimplementacién de la Agenda 2030
(Se excluyen Bembibre y Ponferrada)

Palacios, Paramo, Peranzanes, Priaranza del Bier-
zo, Puente de Domingo Flérez, Sancedo, Sobrado,
Toral Vados, Toreno, Torre Bierzo, Trabadelo, Vega
Espinareda, Vega Valcarce, Villafranca.

17
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CONTEXTO SOCIAL

Desde el punto de vista social, el Bierzo se caracte-
riza por una poblacién cada vez mas envejecida, con
un elevado porcentaje de personas mayores depen-
dientes y una presencia juvenil limitada, especial-
mente en los municipios mas pequenos. La estruc-
tura demografica muestra un indice de senectud y
una pérdida continua de poblacién joven que, com-
binada con desigualdades estructurales por razén
de género, edad o situacién econdémica, agrava la
cohesidn social. Las mujeres que viven en el medio
rural, por ejemplo, siguen afrontando importantes
barreras en el acceso al empleo, la tecnologia, la
movilidad y la toma de decisiones politicas.

La correcta comunicacion entre la ciudadania y las
instituciones publicas en el Bierzo es una de las
principales barreras identificadas para la imple-
mentacion efectiva de la Agenda 2030. Aunque un
amplio porcentaje de la poblacion (mas del 80%) re-
conoce laimportancia de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible para su territorio, tan solo un 22,5%
ha participado activamente en alguna iniciativa
vinculada a estos objetivos. Este desajuste entre
percepcion y accion refleja la necesidad de impul-
sar los mecanismos de informacion, transparencia
y participacién ciudadana, para mejorar la confian-
za hacia las estructuras de gobernanza comarcal y
municipal.

La baja implicacién no obedece Unicamente al
desinterés, sino a una combinacién de factores es-
tructurales y emocionales: falta de conocimiento
técnico sobre los ODS (58,9%), escasez de canales
accesibles de participacion, carga de cuidados no

compartida (especialmente entre mujeres) y una
sensacion generalizada de que las decisiones se
toman de forma centralizada y sin consulta previa.
Esta percepcién se acentla en los municipios mas
pequefnos Yy rurales, donde las vecinas y vecinos
manifiestan que las politicas publicas no responden
con agilidad ni equidad a sus necesidades reales.

Paralelamente, la escasez de recursos sociales,
educativos y sanitarios en muchas localidades
(como consultorios cerrados, falta de transporte
publico, dificultades para acceder a la educacion di-
gital o al acompafiamiento psicolédgico) incrementa
la vulnerabilidad de determinados grupos: perso-
nas mayores solas, jévenes sin oportunidades de
formacion o empleo, perspectivas feministas, mi-
grantes y colectivos con diversidad funcional. Estas
carencias refuerzan el sentimiento de aislamientoy
exclusion, y alimentan una narrativa de abandono
institucional, lo que dificulta alin mas la implicacion
en procesos de transformacién social.

Por otro lado, el Bierzo conserva una valiosa cul-
tura comunitaria: un tejido asociativo activo, expe-
riencias de auto organizacion vecinal, y una fuerte
identidad territorial ligada a la tierra, el patrimonio,
lalenguay los saberes tradicionales. Estos elemen-
tos, si son fortalecidos desde un enfoque participa-
tivo, inclusivo y con perspectiva de género, pueden
convertirse en pilares fundamentales para la locali-
zacion de los ODS. La reactivacion de la participa-
cion ciudadana debe pasar por estrategias pedago-
gicas, formatos colaborativos y estructuras de co-
gobernanza que dignifiquen el rol de la ciudadania
como agente transformador.

18 EierzoZ(_)§0
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Econdmicamente, el Bierzo atraviesa un proceso
de reconversién estructural tras el declive de los
sectores industriales tradicionales, como la mineria
del carbon o la pizarra, que en su momento susten-
taron buena parte del empleo comarcal. La falta de
alternativas productivas sélidas y la escasa diversi-
ficacion econémica han provocado una elevada de-
pendencia de pensiones y subsidios, especialmente
en el medio rural. Aunque existen polos econémi-
cos emergentes, como el turismo cultural y rural, la
agroalimentacién o la economia circular, adn se re-
quiere un apoyo decidido para consolidar un tejido
empresarial resiliente, inclusivo y sostenible.

El acceso desigual alafinanciacion, la brecha digital,
la escasa formacién técnica en sectores de futuro
y la precariedad del empleo juvenil son obstacu-
los significativos para el desarrollo econdmico. Sin
embargo, los diagndsticos muestran también un
interés creciente por el emprendimiento local, la
recuperacion de oficios tradicionales y la economia
verde, especialmente entre mujeres y jovenes, que
pueden constituir vectores clave en la transicion
hacia un nuevo modelo de desarrollo sostenible.

El emprendimiento local es percibido como una
alternativa viable frente a la falta de empleo esta-
ble en sectores tradicionales o el éxodo forzado a
otras regiones. Muchas personas, en especial jove-
nes con formacion técnica o profesional, expresan
voluntad de desarrollar iniciativas vinculadas al
turismo rural, la agroecologia, la revalorizacion del
patrimonio, la cultura digital o la movilidad soste-
nible. Esta motivacion se ve reforzada por el deseo
de “quedarse” en el territorio o “volver” tras haber
emigrado, lo que convierte al emprendimiento no
solo en una estrategia econdmica, sino también en
una decision de vida y arraigo.

En paralelo, se observa un renovado interés por la
recuperacion de oficios tradicionales (como la api-
cultura, la transformacién artesanal de productos
agroalimentarios, la carpinteria, la albafileria eco-
l6gica o la restauracién de patrimonio) que, lejos
de entenderse como “actividades del pasado”, son
reinterpretadas como oficios del futuro, claves para
un desarrollo mas equilibrado, circular y generador
de valor anadido local. Esta recuperaciéon no solo
responde a una légica de sostenibilidad ambiental,
sino también de transmisién cultural y reconstruc-
cion de identidad territorial.

La economia verde emerge como un tercer eje
transformador. Muchas de las personas encuesta-
das destacan su disposicién a participar o impulsar
proyectos centrados en energias renovables de pe-
queia escala, la gestidn sostenible de residuos, la
movilidad compartida o la creacién de productos
ecolégicos. Las mujeres, en particular, han expresa-
do en varios espacios de participacion la necesidad
de vincular estas actividades econémicas con mo-
delos de cuidado, corresponsabilidad y bienestar
comunitario, en linea con enfoques ecofeministas y
de economia de los cuidados.

Este conjuntodeiniciativas y aspiraciones no puede
ser entendido de forma aislada: constituyen un po-
tencial ecosistema de innovacién social y econémi-
ca rural que necesita ser acompanado con politicas
publicas valientes, servicios de apoyo al emprendi-
miento, acceso a financiacién adaptada, espacios
colaborativos y formacion continua. Ademas, es
clave garantizar que estas oportunidades lleguen
de forma equitativa a todos los grupos, corrigiendo
las desigualdades de base.

EierzoZ(_)§0 19
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Metodologia

3.1 Diagnostico Participativo

3.2. Diseno e implementacion del Plan Comarcal

Bierzo2030
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metodologias complementarias, aplicadas en momentos distintos, pero estre-

chamente conectados. Por un lado, se ha desarrollado un diagnoéstico parti-

cipativo en sentido estricto, concebido como una metodologia propia basada
en la escucha activa, la participacién multiactor y la corresponsabilidad local. Esta
metodologia se ha estructurado en dos fases diferenciadas y complementarias: una
fase cuantitativa, centrada en la recogida de datos mediante encuestas representa-
tivas alaciudadaniay a colectivos especificos; y una fase cualitativa, basada en dina-
micas colaborativas como talleres, entrevistas, jornadas tematicas y un laboratorio
de innovacién abierta.

. proceso de Planificacién comarcal hacia la Agenda 2030 ha partido de dos
EL

Por otro lado, y de forma posterior, se ha aplicado una metodologia especifica para
el disefio e implementaciéon del Plan Comarcal de Implementacion de la Agenda
2030, sustentada en el analisis de los resultados del diagnéstico, el alineamiento
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y el uso de herramientas de Planifica-
cion estratégica y seguimiento. Esta segunda metodologia ha permitido traducir los
hallazgos y prioridades identificadas en el diagnéstico en un conjunto estructurado
de objetivos, acciones y resultados esperados.

Ambos enfoques, aunque distintos en su naturaleza y propésito, se han retroalimen-
tado para asegurar que el Plan Comarcal se construya sobre una base sélida de co-
nocimiento territorial y participacion ciudadana, y que responda de forma realista y
transformadora a los retos del Bierzo en clave de desarrollo sostenible.

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Esta metodologia se basa en un enfoque multiactor,
participativo y escalonado, que sigue cuatro fases
diferenciadas e interconectadas, alineadas con las
recomendaciones de Naciones Unidas para la loca-
lizacion de la Agenda 2030y la Guia de Localizaciéon
elaborada por la Secretaria de Estado parala Agen-
da 2030, en colaboracién con la FEMP.

Fase I. Compromiso y sensibilizacion:
Sentando las bases (Fase 1)

» Compromiso institucional: adhesion formal del

» Formacién técnica y politica: dirigida a perso-
nal técnico y politico de ayuntamientos y re-
presentantes de los actores 2030.

» Plan de comunicacién integral: disefio de la
marca Bierzo 2030, creacién de web, cobertu-
ra mediaticay redes sociales.

Fase II. Diagnostico comarcal: Diagndstico
(Fase 2)

» Mapeo de entidades lideres, (actores 2030) y
asignacion de tareas.

Consejo Comarcal y los ayuntamientos al pro-
ceso Agenda 2030.

Constitucién del grupo motor. Personal técni-
co, politico y representacion ciudadana articu-
lada a través de 14 entidades que han actuado
como entidades lideres (actores 2030).

Sensibilizacion ciudadana: jornadas informati-
vas abiertas y sesiones escolares, con objetivos
medibles (porcentaje de poblacién impactada).

Sensibilizacion sectorial: con las entidades li-
deres del territorio en dreas como salud, medio
ambiente, género, empleo, emprendimiento y
colectivos diversos.

»

Evaluacién participativa mediante:

e Encuestas publicas (web y a pie de calle),
con el objetivo de una muestra representa-
tiva minima (2382 personas), para obtener
un margendeerror del 5%y un nivel de con-
fianza del 95%.

e Work Caféy concursos escolares.
o Talleres de formacion y sensibilizacion.

e Charlasy tertulias de informaciény sensibi-
lizacién.

Bierzo2030 21
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GNOSTICO PARTICH

\TIVO: ACTIVIDADES]

El diagnéstico del Plan de Localizacion de la Agenda 2030 conlleva un trabajo multiactor donde las propias entidades locales que forman parte de la

comarca y los agentss sodiales de la zana en general y en particular, los parti

icipantes que se suman al proyecto, han asumido la responsabilidad de

impulsar el cumplimiento de las metas establecidas sobre |a base de |as prioridades de la Estrategia de Desarrolle Sostenible zo3e y el Plan de

Localizacion de la Agenda za30.

Con el fin de hacer llegar a la sociedad berciana los objetivos y las meta:

= identificadas como prioritarias en la promocidn de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible en la comarca del Bierza, asi como conocer sus necesidades al respecto. las entidades lideres han puesto en marcha

actividades de sensibilizacién en el marco de un diagnéstico participativo.

e Jornadas de sensibilizacién.
e Memoriasy diagndsticos de los actores claves.
Andlisis de politicas y recursos existentes.

Anélisis cuantitativo: informe de las encuestas
realizadas.

Anélisis cualitativo: informe del | Laboratorio
de innovacidn Abierta. Bierzo 2030 y memo-

rias de entidades lideres.
» Disefo de un sistema de indicadores propios.

Fase III. Definicion del Plan de Accion:
Plan de localizacion (Fase 3)

» Redaccion de medidas estructuradas por ODS

y metas comarcales.
Consulta publica sobre el borrador del Plan.

Incorporacion de sugerencias ciudadanas y va-
lidacion de la transversalidad de los ODS.

22

Fase IV. Implementacién y seguimiento

(Fase 4)
» Difusion activa del Plany su contenido.

Medicion continua a través de indicadores de-
finidos.

»

» Evaluacién de impactos por género, edad y te-

rritorio.

» Refuerzo del enfoque multinivel y correspon-

sable.

El enfoque participativo ha combinado herramien-
tas cldsicas de participacion como grupos focales y
encuestas, con metodologias agiles y de innovacién
social, adaptadas al contexto rural. Su propésito ha
sido empoderar a la ciudadania y actores locales
para que sean protagonistas del cambio sostenible
en su territorio.

Territorio Rural
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ACTORES 2030: ENTIDADES Y
COLECTIVOS REPRESENTADAS
DURANTE EL PROCESO DE
PARTICIPACION

Administracién publica y gobiernos
locales

» Consejo Comarcal del Bierzo

» Ayuntamientos de 33 municipios (participacion
de alcaldias, concejalias y personal técnico) (Ver
anexos. Tabla ayuntamientos participantes).

Educacion y juventud

» Centros educativos de Cacabelos, Carracedelo,
Arganzay Villafranca del Bierzo

» Estudiantado de ESO, Bachilleratoy FP
» Asociacion Mirada al Bierzo
Mujeres y feminismo rural
» Asociacion Feministas Bercianas
» Mujeres por la lgualdad Bierzo y Laciana
» Asociacion de Mujeres Progresistas del Bierzo
» Mujeres del Medio Rural

Salud y colectivos con necesidades
especiales

» Asociacion de Diabéticos del Bierzo (ADEBI)

» AFABierzo (Asociacion de Familiares de enfer-
mos de Alzheimer y otras demencias del Bier-
Z0)

» Representacién de personas mayores y perso-
nas con discapacidad

Bierzo2030
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Colectivos sociales y en riesgo de
vulnerabilidad

» Bierzo MICE

» Participantes en situacion de vulnerabilidad,
incluyendo victimas de violencia machista

Emprendimiento, empleo y desarrollo
rural

» ADR - Asociacion de Desarrollo Rural

» Gestiones Hervededo S.L.

» Personas emprendedoras rurales y auténomas

» Técnicos/as de desarrollo local
Medioambiente y sostenibilidad

» Asociacion Bierzo Vivo

Cultura, patrimonio y participacion
ciudadana

» Asociacion La Nogal

» Representantes vecinalesy culturales de muni-
cipios diversos

» Colectivos implicados en patrimonio natural y
rural

Consultoria y apoyo técnico

» Consultoras independientes (con experiencia
en salud, juventud, empleo, desarrollo local y
atencién a victimas de violencia machista)

Ciudadania general

» Participacion abierta de 920 personas a través
de encuestas digitales y presenciales
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[3.1.1] Diagnéstico cuantitativo

La recogida de percepciones ciudadanas se dise-
A6 como un proceso de escucha activa, inclusiva y
territorializada. Las encuestas fueron concebidas
como herramienta central para obtener una radio-
grafia social plural y diversa de la comarca en re-
lacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

El objetivo fue recoger informacioén, principalmen-
te cuantitativa, sobre las prioridades, barreras, per-
cepciones y propuestas de la ciudadania berciana
respecto al desarrollo sostenible de su territorio,
asegurando representatividad territorial, sectorial
y de género.

El disefio metodolégico se definié de la siguiente
manera:

1. Enfoque participativo y multinivel

» Encuestas que fueron disefiadas para adaptar-
se a distintos perfiles: ciudadania general, co-
lectivos especificos, responsables municipales
y personal técnico.

» Se definieron 14 encuestas, 1 genéricay 13 te-
maticas vinculadas a lineas estratégicas previas
del Plany a las metas de los ODS locales.

Bierzo2030
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Haz una de las siguientes encuestas

2. Estrategia de alcance

» Se empled un sistema mixto de recogida de da-
tos: en formato digital (plataforma Typeform)
para poblacién conectada, y en formato papel
y presencial en ayuntamientos, asociaciones y
eventos comarcales.

» Se realizd una distribucion a través de redes
sociales, centros escolares, centros sociales,
personal técnico y politico y colectivos locales.
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3. Muestra estimada y representatividad

» Sobre la base del objetivo minimo de 382 res-
puestas, se realizaron un total de 920 encuestas.

4. Dimensiones abordadas
» Conocimiento y percepcion de los ODS.

» Salud, educacién, juventud, igualdad de opor-
tunidades, nuevas tecnologias, colectivos, sos-
tenibilidad ambiental, empleo, emprendimien-
to, tecnologia, cultura, participacién ciudadana
y ayuntamientos.

» Se dejaron preguntas abiertas para recoger
propuestas y testimonios personales.

Principios metodoldgicos aplicados

» Representatividad territorial: cobertura en los
36 municipios implicados.

» Perspectiva de género: seguimiento del equili-
brio y andlisis desagregado por sexo.

» Interseccionalidad: recogida de respuestas di-
ferenciadas por edad, origen, ocupacién y si-
tuacién socioecondémica.

» Lenguaje claroy accesible: cuestionarios adap-
tados a distintos niveles de alfabetizacion.

» Transparencia y confidencialidad: cumplimien-
to del RGPD y consentimiento informado.

Procesamiento y analisis

» Los datos fueron analizados de forma estadisti-
cadescriptivay cualitativa, en aquellas pregun-
tas abiertas.

» Se elaboraron informes tematicos por encues-
ta, integrando graficos, testimonios y patrones
emergentes.

» Los resultados fueron sistematizados y utiliza-
dos para alimentar el diagnésticoy el disefio del
Plan de Accidn.

Bierzo2030
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[3.1.2] Diagnostico cualitativo. Dinamica de co-creacién multiactor

Con el objetivo de garantizar una representacion
plural y transversal del territorio, el proceso de re-
cogida de datos cualitativos, llevado a cabo a través
de la sensibilizacién ciudadana y sectorial con las
entidades lideres del territorio, concluyé con la or-
ganizacion del | Laboratorio de Innovacién Abierta
Bierzo 2030, encuentro de dos dias, estructurado
en cuatro fases metodoldgicas sucesivas, orienta-
das a la obtencién de informacién estratégica me-
diante dindmicas de co-creacién y andlisis colabo-
rativo.

La primera fase consistié en la presentacién del
marco del Plan, donde se compartieron los princi-
pios rectores de la Agenda 2030, los avances del
diagndstico territorial inicial y las principales con-
clusiones extraidas de las encuestas tematicas pre-
vias. Esta introduccién permitié contextualizar el
ejercicio participativo y alinear a los actores con los
objetivos del proceso.

A continuacion, se dio paso a la identificacion co-
lectiva de los retos clave para el desarrollo soste-
nible berciano. Esta etapa permitié contrastar las
preocupaciones detectadas en la consulta ciuda-
dana con el conocimiento experto de las entidades
participantes, enriqueciendo asi la definiciéon de
prioridades mediante una aproximacion delibera-
tiva.

Latercerafasesecentréenlaformulaciéondesubre-
tos especificos dentro de un marco de ocho grandes
areas tematicas, predefinidas a partir del analisis
previo: sensibilizacion, formacion, juventud, gober-
nanza, infraestructuras, economia, medioambiente
y comunicacion. En esta etapa se emplearon herra-

er

mientas de facilitacion participativa para favorecer
unareflexiéon estratégica que integrase las distintas
miradas presentes en el territorio.

Finalmente, se aplicé una matriz de impactoy viabi-
lidad para guiar la ideacion y seleccion de propues-
tas concretas de solucién a los retos identificados.
Este enfoque de innovacién abierta permitié gene-
rar una reflexidon estratégica colectiva, reforzar la
cultura participativa local y alinear las propuestas
con los principios rectores de la Agenda 2030. Esta
dindmica permitio valorar las iniciativas en funcién
de su potencial transformador y su factibilidad de
implementacién, priorizando aquellas con mayor
capacidad de generar impacto positivo en el corto
y medio plazo.

Fruto de este proceso, se identificaron ocho subre-
tos estratégicos que concentraron los principales
desafios a abordar desde una perspectiva comar-
cal. Cada uno de estos subretos fue acompanado
de una propuesta de solucién especifica. El plenario
cerrd con la puesta en comuny la eleccién de las 3
ideas mas significativas.

Herramientas utilizadas
» Mapa deretos visuales.
» Fichas de subretosy soluciones.
» Dindmicas tipo Work Café y 1-2-4-Tod@s.

» Carteles, rotuladores, post-its y facilitacion
grafica.

P
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Perfil de participantes Enfoques transversales incorporados

» Participacidon general de personal técnico y » Perspectiva de género e interseccionalidad.
politico del CCB y ayuntamientos de menos de o
5000 habitantes. » Enfoque territorial y rural.

» Coherencia con los ODS y la Estrategia de De-

» 14 entidades comarcales representativas de .
sarrollo Sostenible

sectores sociales, econémicos, culturales y
medioambientales.

» Participacién equilibrada entre mujeres y hom-
bres.

» Involucramiento de perfiles técnicos, politicos/
as, activistas y ciudadania organizada.

12 LABORATORIO DE
INNOVAGIEN ABIERTA
|

- 7Y ’ Rl
'~\\_ /‘(- —)\ —’,
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DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN COMARCAL

El Plan se Plantea como un instrumento integral
de transformacion estructural orientado a revertir
el proceso de despoblacion, promover la cohesion
social y territorial, y activar las capacidades endé-
genas del territorio a través de la sostenibilidad, la
innovacién y la gobernanza participativa identifica-
do. Este nace de un diagndstico riguroso que iden-
tifica vulnerabilidades comunes a muchas comar-
cas rurales de Espafa (envejecimiento, dispersiéon
territorial, desempleo juvenil, declive de sectores
primarios y desconexion institucional), pero tam-
bién reconoce potencialidades especificas, como su
patrimonio natural y cultural, su economia agroa-
limentaria con denominaciones de origen conso-
lidadas y una creciente vocacion hacia el empren-
dimiento vinculado a la sostenibilidad.

METODOLOGIA DE IMPLEMENTACION
TERRITORIAL

Este Plan se basa en una metodologia innovadora
y propia que integra la Agenda 2030 con las par-
ticularidades del ambito comarcal. Su enfoque se
centra en la innovacién sistémica, la cooperacion
multinivel y la optimizacién de recursos publicos y
comunitarios. Esta estructura metodoldgica asegu-
ra la alineacion de los objetivos de desarrollo sos-
tenible globales con las necesidades especificas del
medio rural, resultando una hoja de ruta operativa,
escalable y con capacidad de transformacion.

El documento aborda cuatro retos estratégicos clave:

» Transicion ecolégica y resiliencia territorial:
Adaptacion y sostenibilidad ambiental del te-
rritorio.

» Inclusién social y derechos de ciudadania: Ga-
rantia de equidad y derechos.

» Economia rural verde, digital e innovadora:
Fomento de un modelo econémico sostenible
y avanzado.

» Refuerzo de la gobernanza territorial: Mejora
de la gestidn y participacidn en el dmbito local.

Estos retos se guian por cinco principios rectores:

» Sostenibilidad: Asegurando el equilibrio am-
biental, social y econdémico a largo plazo.

» Enfoque de género: Promoviendo la igualdad
entre hombres y mujeres.

Bierzo2030

» Justicia social: Garantizando el acceso a opor-
tunidades para toda la ciudadania.

» Innovacién: Impulsando soluciones creativas y
eficientes.

» Compromiso de “no dejar a nadie atras”: Prio-
rizando la atencién a los colectivos y territorios
mas vulnerables o en riesgo de exclusién.

La operatividad del Plan se materializa mediante
una cascada metodoldgica que vincula los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) con la Planifica-
cion territorial a nivel local a través de las siguien-
tes articulaciones:

» 17 ODS impactados y 34 metas, adaptadas ala
realidad de la comarca, que territorializan los
17 ODS.

» 4 areas de intervencion, que organizan los
contenidos estratégicos en bloques tematicos
transformadores: transiciéon ecoldgica y res-
iliencia territorial (A), inclusién social y dere-
chos de la ciudadania (B), economia rural verde,
digital e innovadora (C) y gobernanza territo-
rial participativa (D).

» 10 ejes estratégicos de transformacion, que
permiten aterrizar las areas mediante lineas
operativas de actuacién vinculadas alos ODS y
a las politicas publicas locales.

HAY UN FIRME
COMPROMISO
DE NO DEJAR A

NADIE ATRAS, NI A
COLECTIVOS NI'A
TERRITORIOS
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» 4 objetivos generales y 13 objetivos especi-
ficos, que guian la accion desde lo estratégico
hacia lo operativo. Cada objetivo especifico
estd vinculado directamente a metas ODS con-

cretas.

89 acciones clave, que permiten activar la ope-
ratividad del Plan en el Bierzo mediante inter-
venciones concretas.

32 resultados esperados, que orientan los im-
pactos a medio plazo y estructuran la medicién
de resultados.

Proceso de seguimiento y evaluacién a partir
de indicadores transversales de intervencion
para medir el impacto en las areas e indicado-
res estratégicos para medir los ejes.

Todos estos elementos estan conectados entre si
dentro de una estructura ordenada que permite
ver como el Plan contribuye de forma concreta alos
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los ejes
estratégicos actian como herramientas para poner
en marcha las metas comarcales, y las areas de in-
tervencién ayudan a organizar las acciones segin
los distintos dmbitos del territorio. Esta estructura

Bierzo

facilita que el Plan pueda llevarse a cabo de forma
coordinada por parte de los equipos técnicos, las
instituciones y la ciudadania, uniendo los objetivos
globales de la Agenda 2030 con las posibilidades
reales de actuacion en el Bierzo.

En coherencia con este enfoque, el proceso meto-
doldgico surge con las propuestas del Consejo Co-
marcal que ha definido las actuaciones clave, dando
traslado al resto de las entidades lideres para su
aprobacion, incorporando las sugerencias recibi-
das como aportaciones de mejora.

Para garantizar su adecuada implantacion, el Plan
Comarcal contempla un sistema de seguimiento y
evaluacion, que incorpora activamente la voz de la
ciudadania berciana. Este sistema no solo permite
valorar el grado de avance y cumplimiento de los
objetivos, sino también identificar posibles desvia-
ciones, recoger aportaciones desde el territorio y
ajustar las actuaciones de manera dindmicay trans-
parente.

METODOLOGIA DE GOBERNANZA
PARTICIPATIVA

El Plan Comarcal para la implementacién de la
Agenda 2030 en el Bierzo se articula sobre un sis-
tema de gobernanza participativa, abierta y multi-
nivel, concebido no solo como un marco de gestion
institucional, sino como una herramienta estratégi-
ca para facilitar la implementacién real y efectiva
de las actuaciones previstas.

Este modelo de gobernanza ha sido disefado para
acompanfar y dar soporte operativo a las cuatro
grandes areas de intervencién del Plan garantizan-
do que cadaunade ellas cuente con los mecanismos
adecuados de liderazgo, coordinacion, rendicion de
cuentas y participacion social.

La gobernanza comarcal se configura asi como un
sistema metodoldgico dindmico y distribuido, don-
de el Consejo Comarcal del Bierzo actiia como en-
tidad promotora, en coordinaciéon con ayuntamien-
tos, entidades lideres sectoriales, tejido asociativo
y ciudadania organizada. Asi mismo, incorpora me-
canismos estables de participacién garantizando
la incorporacion efectiva de la ciudadania y de los
actores sociales en el disefio y evaluacion continua
del Plan.

2030
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Diagndstico participativo.
Conclusiones y retos

4.1. Resultados cualitativos. Radiografia social y
demografica del Bierzo

4.2. Resultados cuantitativos. El Bierzo en cifras
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El proceso participativo ha sido una pieza clave en
la construccién colectiva de este Plan, permitiendo
incorporar la diversidad de voces, conocimientos y
perspectivas del territorio. A través de diferentes
mecanismos de consulta, talleres deliberativos, en-
trevistas y espacios de co-creacién, se ha generado
un didlogo abierto y transparente entre ciudada-
nia, agentes sociales, institucionales y econémicos.

Este apartado recoge los principales resultados
obtenidos, identificando los temas prioritarios, las
propuestas mas valoradas y los consensos alcanza-
dos, que han contribuido a legitimar y enriquecer el
disefio estratégico del Plan.

RESULTADOS CUALITATIVOS. RADIOGRAFIA
SOCIAL Y DEMOGRAFICA DEL BIERZO

El territorio rural del Bierzo enfrenta un reto demografico estructural caracterizado por tres fenémenos
interrelacionados: despoblacidn progresiva, envejecimiento generalizado de la poblacién y masculini-
zacion en la mayoria de municipios. Estos factores condicionan la sostenibilidad social, econémica y te-
rritorial de la comarca, limitando su capacidad para sostener servicios basicos, generar oportunidades y

mantener la cohesién comunitaria.

[4.1.1] Despoblacién

La mayoria de los municipios bercianos experi-
mentan una pérdida continuada de poblacién en
las ultimas décadas. De acuerdo con los datos del
diagnéstico por ayuntamientos, el 94% de los mu-
nicipios encuestados senala la despoblacién como
una prioridad absoluta, asociandose con la falta de
servicios basicos, la escasez de oportunidades labo-
rales y la carencia de vivienda adecuada.

Segun la Ley 45/2007, de 13 de diciembre para el
desarrollo sostenible en su articulo 10 zonifica las
zonas rurales segun las siguientes categorias:

[0 Zonas rurales a revitalizar: aquellas con escasa
densidad de poblacién, elevada significacion de
la actividad agraria, bajos niveles de renta y un
importante aislamiento geografico o con difi-
cultades de vertebracion territorial.

[0 Zonas rurales intermedias: aquellas de baja o
media densidad de poblacion, con un empleo
diversificado entre el sector primario, secunda-
rio y terciario, bajos o medios niveles de renta
y distantes del area directa de influencia de los
grandes nucleos urbanos.
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[0 Zonas rurales periurbanas: aquellas de pobla-
cion creciente, con predominio del empleo enel
sector terciario, niveles medios o altos de renta
y situadas en el entorno de las dreas urbanas o
areas densamente pobladas.

Asi mismo, seguin el estudio “Espacios rurales y re-
tos demograficos: una mirada desde los territorios
de la despoblacién”! los tipos de poblamiento para
clasificar los municipios de Espana en el medio ru-
ral (menos de 30.000 habitantes) se dividen segln
la densidad de poblacién en rural profundo, estan-
cado, progresivo y dindmico. Una combinacién de
ambas clasificaciones da lugar al siguiente Plantea-
miento:

Territorio Rural
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CATEGORIAS TIPO SUBTIPO DENSIDAD

Zona rural a
revitalizar

Zona rural
intermedia

Zona rural
periurbana

Rural profundo
remoto

Rural profundo

Rural estancado

Rural progresivo

Rural profundo
accesible

Rural regresivo/
intermedio

Rural progresivo
débil

Rural progresivo
ambiguo

Rural progresivo
firme

Rural dinamico

Rural dinamico

Rural dinamico
consolidado

1Tabla 2. Tipos de poblamiento y criterios de clasificacion de los
municipios de Espafa. Fernando Molinero Hernando.

INFERIORA 8

Balboa
Barjas
Benuza
Iguena
Oencia
Palacios del Sil
Paramo del Sil
Peranzanes
Sobrado
Trabadelo

Valle de
Ancares

30,55% 13,88% 27,77%

ENTRE
8Y 12,50

Borrenes
Corullén
Molinaseca

Noceda del
Bierzo

Vega de
Valcarce

DE 12,50 DE25A
A25 MENOS DE 50
Arganza Cabanas Raras
Berlanga del Cacabelos
Bierzo Camponaraya
Carucedo Carracedelo
FoIgo;o dela Eslbee
Ribera
. Toral de los
Prlare.\nza del Vados
Bierzo
Toreno
Puente de
Domingo Flérez
Sancedo
Torre del Bierzo
Vega de
Espinareda
Villafranca del
Bierzo
19,44%

Territorio Rural

Menos de 8

8 —menos de 12,5

12,5 — menos de
25

25 — menos de 50

Mayor o igual a 50

SUPERIOR

A50

Castropodame
Congosto
Cubillos del Sil

8,33%
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CATEGORIAS TIPO SUBTIPO DENSIDAD

Zona rural a Rural profundo
revitalizar

Rural estancado

Zona rural Rural progresivo

intermedia RiEY
Zona rural L

: Rural dinamico

periurbana

Seglin la media de la densidad de poblacion
(51,44%) de los municipios bercianos, la comarca
se enmarca en el tipo de poblacién rural dindmica
al superar ligeramente el 50%. Pero si tenemos en
cuenta los porcentajes por intervalos, el 44,43% se
enmarca en el rural profundo, siendo el 30,55%
rural profundo remoto y el 13,88% accesible. El
27,77% son municipios del medio rural estancado o
rural progresivo débil, el 19,44 del rural progresivo
ambiguo o firme y el 8,33% rural dindmico consoli-
dado. Tanto el medio rural profundo y el estancado
se contextualizan en las zonas rurales a revitalizar,
por lo que si sumamos ambas densidades obtene-
mos que el 72,2% de los ayuntamientos bercianos
necesitan intervencion ante la pérdida demogra-
fica.

La despoblacion compromete la viabilidad de los
servicios basicos como el transporte publico, la
atencion sanitaria descentralizada o el manteni-
miento del patrimonio natural. La pérdida de pobla-
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Rural profundo
remoto
44.,43%
Rural profundo
accesible

Rural regresivo/

0,
intermedio A

Rural progresivo
débil

Rural prqgreswo 19,44%
ambiguo

Rural progresivo
firme

Rural dinamico
8,33%
Rural dinamico °
consolidado

cién se acompana de un deterioro de la infraestruc-
tura comunitaria y del cierre progresivo de servi-
cios en nlcleos pequenos.

Las causas fundamentales de este fendmeno son:
» Escasa oferta laboral

» Debilidad de las redes de transporte y conecti-
vidad digital.

» Falta de alternativas de vivienda digna y ase-
quible.

» Migracién constante de personas jévenes hacia
centros urbanos con mayor oferta educativa y
profesional.

Como respuesta, algunos ayuntamientos han im-
plementado medidas de atraccién poblacional
como ayudas a la natalidad, subvenciones para ad-
quisicion de libros escolares o programas de vivien-
da social. No obstante, estos esfuerzos ain no han
revertido la tendencia general.

Bierzo2030
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[4.1.2] Envejecimiento

El envejecimiento de la poblacién constituye uno de
los vectores demograficos mas relevantes y estruc-
turales de la provincia de Leén, situdndose como un
fendmeno de creciente intensidad y consecuencias
sociales, econdmicasy territoriales notables. Seglin
los ultimos datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE), actualizados a 2024, la provincia cuenta
con un total de 306 personas con 100 afios o mas,
lo que representa un incremento del 19% respec-
to a 2021. Esta tendencia sostenida confirma un
proceso de longevidad avanzada, caracteristico de
contextos rurales con baja natalidad y progresivo
vaciamiento demografico.

La media de edad en la provincia alcanza los 49,82
anos, situando a Leén como una de las provincias
mas envejecidas del Estado. El 64,4% de personas
centenarias vive en municipios de menos de 20.000
habitantes, lo que refuerza el caracter rural del fe-
némeno y Plantea un conjunto de desafios vincula-
dos a la prestacion de servicios, la accesibilidad y la
cohesion comunitaria.

Uno de los elementos mas destacados de esta
realidad es la profunda feminizacion del enveje-
cimiento: del total de personas centenarias identi-
ficadas en la provincia, el 81% son mujeres, frente
a un 19% de hombres. Esta distribucién no sélo
refleja patrones de esperanza de vida diferenciada
por sexo, sino que también condiciona la demanda
de cuidados de larga duracion y la configuracion de
los servicios sociosanitarios necesarios en el medio
rural.

En el caso concreto de la comarca berciana, el pro-
ceso de envejecimiento se expresa con intensidad
y especificidad. De las 306 personas centenarias
contabilizadas en la provincia, mas del 20% resi-
den en municipios bercianos. El andlisis actuali-
zado con datos del INE permite identificar 21 mu-
nicipios con presencia de personas centenarias,
evidenciando una notable dispersién territorial del
fenémeno.

Distribucién de personas centenarias por municipio en
El Bierzo (2024)

Carracedelo
Folgoso de la Ribera
Cacabelos

Sobrado

Villafranca del Bierzo
Congosto

Vega de Valcarce
Fabero

Vega de Espinareda
Noceda

Torre del Bierzo
Toral de los Vados
Trabadelo

Toreno

Benuza

Puente Domingo Flérez
Priaranza del Bierzo
Oencia

Molinaseca

Cubillos del Sil
Peranzanes

o
-
N

w
IN
S

N° de personas centenarias

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE (2024)
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PLAN COMARCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN EL BIERZO

EL ENVEJECIMIENTO
ACUMULADO
TIENE UN IMPACTO
DIRECTO SOBRE LA

SOSTENIBILIDAD
DEL SISTEMA DE
CUIDADOS,

Los municipios con mayor nimero de personas cen-
tenarias en 2024 son Carracedelo y Folgoso de la
Ribera, con 5 cada uno, seguidos por Cacabelos,
Sobrado y Villafranca del Bierzo, con 3. Esta lon-
gevidad avanzada no es un dato anecdético, sinoun
sintoma estructural que se manifiesta también en
el alto porcentaje de poblacién jubilada en munici-
pios como Fabero, Toreno o Benuza, donde se su-
peran en algunos casos tasas del 30% de personas
en edad de retiro.

El envejecimiento acumulado tiene un impacto di-
recto sobre la sostenibilidad del sistema de cuida-
dos, la estructura productiva del territorioy la vida
comunitaria. La fragilidad en el acceso a servicios
sociosanitarios, la escasa dotacion de transporte
adaptado, la falta de dispositivos de atencién do-
miciliaria o la limitada red de centros de dia confi-
guran un escenario que requiere de una respuesta
especifica.

Este contexto exige articular politicas publicas que
integren la perspectiva del envejecimiento activo,
la accesibilidad rural, la reorganizacion de los re-
cursos sociosanitarios y la garantia de servicios ba-
sicos de proximidad. En paralelo, resulta imprescin-
dible reforzar los dispositivos de salud comunitaria,
asi como disefar férmulas innovadoras de cuidados
compartidos y modelos de convivencia intergene-
racional que garanticen el derecho a envejecer con
dignidad en el propio territorio y para garantizar el
bienestar de esta poblacién y su permanencia en el
territorio.

La identificaciéon de esta realidad permite incor-
porar el envejecimiento no sélo como un reto, sino
también como un factor estructural que debe ser
transversalmente abordado en todas las areas de
actuacién de la Agenda 2030 del Bierzo.

Bierzo2030



PLAN COMARCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN EL BIERZO

[ 4.1.3] Masculinizacién rural

La masculinizacion de la estructura poblacional
continla representando un fendmeno demografi-
co significativo en la comarca, con efectos directos
sobre la cohesién social, el equilibrio demografico
y la capacidad del territorio para sostener proce-
sos de relevo generacional y fijaciéon de poblacién.
Segln los datos actualizados del Instituto Nacional
de Estadistica (INE, 2024), el conjunto de munici-
pios presenta una proporcion media del 51,6% de
poblacion masculina, frente al 48,4% femenina, lo
que confirma un ligero desequilibrio estructural en
favor de los hombres.

Aunque el promedio comarcal no es, en si mis-
mo, extremo, el andlisis detallado por municipio
permite identificar zonas con niveles elevados de
masculinizaciéon, que pueden constituir factores
limitantes para la consolidacion de una vida comu-
nitaria sostenible. En total, seis municipios superan
el umbral del 55% de poblacién masculina, umbral
que puede considerarse como indicador de mascu-
linizacién severa desde una perspectiva demografi-

ca (Paniagua, A. (2008)?). Se considera que un por-
centaje superior al 55% de poblacién masculina en
un municipio rural puede calificarse como signo de
masculinizacién estructural, especialmente cuando
se combina con baja densidad de poblacién, enveje-
cimiento y pérdida de natalidad. Este umbral es re-
conocido en informes técnicos del Observatorio de
la Despoblacién de la FEMP y estudios comarcales
del medio rural espafol.

Entre estos municipios, destacan:

» Benuza,conun 60,1% de poblacion masculina,
el nivel mas alto de toda la comarca.

» Barjas, conun 56,1%.

» Oencia, conun 56,9%.

» Peranzanes, conun 57,9%.
» Trabadelo, con un 56,5%.

» Candin, con un 51,0%, aunque con una pobla-
cion total muy reducida.

Municipios del Bierzo con masculinizacién
elevada (>55%)

Candin

Barjas

Trabadelo

Oencia

Peranzanes

Benuza

50

52

54

56

58 60 62 64

% de poblacién masculina

Umbral analitico de masculinizacién severa (INJUVE, 2008)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE (2024)

2 Paniagua, A. (2008). Despoblacién, género y territorio: un enfoque desde el medio rural
espaiiol. Revista de Estudios de Juventud, n° 83. Instituto de la Juventud (INJUVE). https:/www.
injuve.es/. Este autor establece que un porcentaje superior al 55% de poblacién masculina en un
municipio rural puede calificarse como signo de masculinizacion estructural, marcando el umbral
de referencia reconocido por la FEMP y estudios comarcales del medio rural espaiiol.
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Este patréon estd especialmente presente en mu-
nicipios rurales de montana, con bajo nimero de
habitantes y estructuras econémicas ligadas a sec-
tores histéricamente masculinizados, como la acti-
vidad agroforestal. La masculinizacion también se
asocia a la migracion selectiva de mujeres jovenes,
qgue abandonan el territorio ante la falta de oportu-
nidades laborales, de formacién o de servicios para
la conciliacion familiar.

Desde una perspectiva de desarrollo sostenible,
esta realidad tiene implicaciones directas sobre el
equilibrio demografico de las comunidades rurales.
La feminizacion del éxodo rural se traduce no solo
en un descenso de la natalidad y de la renovacion
poblacional, sino también en una pérdida progre-
siva de diversidad social, capital relacional y po-
tencial de dinamismo comunitario. La carencia de
recursos para la conciliacion, los roles de género
tradicionales y la falta de politicas de igualdad en
el medio rural profundizan este fenémeno, segln
constatan los informes de diagndstico participativo
elaborados en el marco del proyecto Territorio Ru-
ral Bierzo 2030.

A ello se suma una infrarrepresentaciéon femenina
en espacios de decision local, tal y como revelan los
diagndsticos cualitativos del Bierzo 2030, especial-
mente en juntas vecinales, cooperativas agrarias
y cargos municipales, donde la presencia de muje-
res sigue siendo marginal en la mayoria de los ca-
sos. Llama la atencidn la representacién politica en
las alcaldias, donde, aunque se evidencia un ligero
avance, los datos siguen siendo alarmantes. Del to-

tal de 38 ayuntamientos tan solo 7 son alcaldesas
(18,42%), 6 de ellas en territorio rural, Cacabelos,
Castropodame, Fabero, Paramo del Sil, Peranzanes
y Vega de Valcarce.

El reto de la masculinizaciéon, por tanto, no debe
interpretarse Unicamente como una cuestion es-
tadistica, sino como un fenédmeno complejo que
requiere intervenciones integradas, orientadas a:

» Garantizar el accesoigualitario de las mujeres a
recursos econémicos, formativos y productivos
en el medio rural.

» Incorporar la perspectiva de género en las po-
liticas de arraigo poblacional, emprendimiento
y empleo.

» Fortalecer la corresponsabilidad en el ambito
de los cuidados.

» Promover la perspectiva feminista y la partici-
pacién equitativa en la vida politica y comuni-
taria.

La superacion de esta brecha estructural serd una
condicién indispensable para avanzar hacia un te-
rritorio mas equilibrado, inclusivo y resiliente, en
coherencia con los principios de la Agenda 2030 y
con el enfoque transversal de igualdad que inspira
todo el Plan.

La combinacion de despoblacion, envejecimiento y masculinizacién configura un esce-
nario critico que condiciona la capacidad del Bierzo para sostener su sistema productivo,
garantizar derechos y servicios basicos, y mantener la cohesion social. Este diagnostico

fundamenta la necesidad de:

[0 Implementar politicas publicas de arraigo poblacional.

O Disenar medidas de igualdad y conciliacién especificas para el medio rural.

[0 Fomentar el retorno juvenil mediante vivienda, empleo y conectividad.

[ Reforzar el sistema de cuidados de larga duracién para personas mayores.
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[4.1.4] Juventud y falta de retencioén de talento

El Bierzo presenta una estructura demografica
donde las personas jovenes representan una frac-
cion decreciente de la poblacién, con una baja den-
sidad juvenil en la mayoria de sus municipios. Esta
realidad condiciona la capacidad del territorio para
proyectar un desarrollo a largo plazo y para conso-
lidar una economia resiliente basada en el relevo
generacional y la innovacién. Los datos obtenidos
en el proceso de diagndstico participativo, y en
particular los informes de juventud y de encuestas
tematicas, confirman que la juventud entre 18 y 35
anos muestran menor implicaciéon en actividades
comunitarias, escasa participacién en procesos de
toma de decisiones y una progresiva desvincula-
cién del territorio.

1. Baja participacion juvenil y desconexion
con el territorio

Segun el diagndstico de encuestas del area de ju-
ventud gestionado por la Asociacion Mirada al
Bierzo, la participacién en actividades relacionadas
con la Agenda 2030 es mas activa en menores de
12 afios, mientras que disminuye drasticamente en
las franjas de 13 a 35 afos.

Este patron se repite tanto en actividades educati-
vas como en acciones de sensibilizacion social, don-
de se constata una falta de medidas adaptadas a los
lenguajes, medios y formatos mas accesibles para
la juventud del territorio. La participacién juvenil
adulta (18-35 afos) resulta especialmente baja, lo
que revela una desconexion entre los mecanismos
institucionales de participacion y los intereses del
colectivo juvenil.

Bierzo2030

2. Falta de oportunidades estructurales

El 60,9% de los ayuntamientos afirman que la ju-
ventud no cuenta con suficientes oportunidades
de empleo y formacion en el territorio. Este hecho
se agrava con la escasa oferta de vivienda asequi-
ble, la deficiente movilidad comarcal y una estruc-
tura formativa limitada al nivel local, especialmen-
te para titulaciones medias y superiores.

Los sectores econémicos con mas potencial de in-
sercion identificados por las personas jovenes son
la hosteleria (62,5%), el comercio (58,3%) y el turis-
mo cultural y rural (41,7%). Sin embargo, se destaca
también el interés por el emprendimiento auténo-
mo (50%), lo que abre oportunidades para desarro-
[lar politicas publicas de apoyo al emprendimiento
juvenil vinculado a sectores estratégicos (agroeco-
logia, economia circular, digitalizacién rural, turis-
mo regenerativo).

3. Déficits en educacion para la
sostenibilidad

El informe sobre Necesidades de Juventud - Mirada
al Bierzo 2030 indica que, si bien los rangos de edad
entre 8-12 afos presentan un alto nivel de partici-
pacién, el conocimiento y compromiso disminuye
progresivamente a partir de los 13 anos, especial-
mente en relacion con la comprensiéon del cambio
climaticoy la aplicacion practica de los ODS.

Destacan ademas:

» Falta de formacién en sostenibilidad aplicada
alavidacotidiana (ODS 12, economiacircular).

» Déficits en educaciéon afectivo-sexual, salud
mental, corresponsabilidad y participacion ci-
vica (ODS 3, Salud y Bienestar)

» Baja percepcion de corresponsabilidad sobre
la accién climatica; las y los jévenes identifican
a gobiernos y empresas como los Unicos res-
ponsables (ODS 13, Accion por el clima).
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Participacion juvenil en encuestas Bierzo
2030 por grupo de edad

60
50
40

30

N° de respuestas

20

8-12 afios 13-17 afios 18-25 afios 26-35 afios

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Informe Asociacién
Mirada al Bierzo. Necesidades de Juventud 2030 (2025)

4. Riesgo de fuga de talento y desarraigo Este éxodo se ve reforzado por:

territorial » Ausencia de politicas de retorno de talento joven.
La falta de ofertas fqrmatlvas dlver5|ﬁcac!as yde Débil conexién digital en zonas rurales.

acceso a empleo cualificado genera un flujo cons- ) o ) )

tante de jévenes que abandonan el territorio para » Carenciade vivienda publica adaptada a jévenes.
estudiar o trabajar en ciudades fuera de la comarca.

Este fendmeno, identificado en numerosos munici-

pios, se convierte en uno de los principales vectores

de despoblacion juvenil.

Implicaciones para la Agenda 2030

Este diagnéstico justifica la necesidad de intervenir con medidas especificas que reconoz-
can las desigualdades estructurales por género y edad. Resulta fundamental:

O Reforzar programas de empoderamiento y liderazgo femenino rural.

[0 Implementar politicas activas para el retorno y arraigo juvenil con condiciones labora-
les y habitacionales adecuadas.

O Impulsar la formacién permanente y recualificacion en sectores emergentes vincula-
dos a la sostenibilidad, el cuidado, la agroecologia o la digitalizacion.
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[4.1.5] Sostenibilidad y cambio climatico

El informe técnico especifico sobre los ODS
medioambientales en el Bierzo evidencia una serie
de impactos crecientes del cambio climatico que
afectan tanto al medio fisico como a la economia
rural y la calidad de vida de la poblacién. Entre los
principales efectos detectados se encuentran:

» Aumento de temperaturas y mayor frecuencia
de olas de calor, conriesgo directo sobre los sis-
temas agricolas y forestales.

» Proliferacién de incendios forestales intensifi-
cados por el abandono del territorio y la acu-
mulacién de biomasa.

» Alteraciones en los ciclos agricolas, afectando
especialmente a vifedos, castanos y frutales.
Se senalan problemas como la maduracién
desincronizada de la uva o plagas como la avis-
pilla del castafio.

» Disminucion del caudal de rios (como el Sil),
riesgo de desertificacién y dificultades para la
recarga de acuiferos.

» Mayor incidencia de fendmenos meteorolégi-
cos extremos (granizo, inundaciones, heladas
tardias) que dafian infraestructuras, cosechas y
habitats naturales.

» Desplazamiento de especies autdctonas y pro-
liferacion de especies invasoras.

» Aumento de enfermedades respiratorias y car-
diovasculares vinculadas a la contaminacién
industrial.

Desde una perspectiva territorial, el informe sefia-
la que varios municipios bercianos se encuentran
entre los mas vulnerables al cambio climatico de
toda la provincia de Ledn, incluyendo Barjas, Coru-
[16n, Balboa, Benuza, Peranzanes y Trabadelo.

Estos datos confirman que la comarca sufre las
consecuencias del cambio climatico y esta especial-
mente expuesta a sus efectos mas disruptivos. Por
ello, resulta urgente consolidar un compromiso am-
biental comarcal basado en criterios de adaptacién,
participacion ciudadana y Planificacién ecosistémi-
ca, alineadaconlos ODS 6,7,11,13y 15.

En este marco, el trabajo realizado por las asocia-
ciones de mujeres, en la puestaenvalor del papel de
las mujeres ante la sostenibilidad medioambiental,
pone de relieve que el concepto ecofeminismo ge-
nera ciertas resistencias al uso, que existe una falta
de capacidad de enmarcar las actuaciones practicas
realizadas en el marco feminista y escasez de refe-
rentes ecofeministas propios del Bierzo.

El diagndstico propone lineas de accion estratégicas para fortalecer la resiliencia am-
biental del territorio. Entre las principales destacan:

[ Proteccion de zonas humedas, restauracion de ecosistemas fluviales y reforestacion

adaptativa.

] Mejora de la gestién hidrica para prevenir sequias, mediante infraestructuras resilien-

tes y regulacion del uso del agua.

[ Desarrollo de sistemas de alerta temprana y monitoreo climatico accesible para la

poblacién.

[0 Promocidn de la educacién ambiental en escuelas, campanas de sensibilizacion.

O Estimulo a la agricultura regenerativa, la eficiencia energética y la economia circular
con apoyo institucional y subvenciones especificas.

[0 Campafias de sensibilizacion y participacion sobre ecofeminismo.

Bierzo2030
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[4.1.6] Brecha de género: desigualdades arraigadas en el
acceso, la representacion y los cuidados

Las

mujeres en el medio rural berciano enfrentan

multiples desigualdades estructurales que se tra-
ducen en barreras para el acceso a la autonomia
econdmica, la participacién politica y el reconoci-
miento de sus aportes al desarrollo local:

»

40

Desigualdad econdémica, con dificultades para
encontrar empleo estable y digno, menor pre-
sencia como titulares de explotaciones agroga-
naderas, y precariedad asociada al trabajo no
remunerado dentro de las unidades familiares
o de economia sumergida.

Falta de corresponsabilidad y recursos, ya que
las mujeres asumen de forma mayoritaria las
tareas de cuidados, sin suficientes dispositivos
publicos de conciliacion (escuelas infantiles,
centros de dia, transporte adaptado, plazas de
respiro).

»

»

Infrarrepresentacion politica, con baja pre-
sencia en cargos de responsabilidad en ayun-
tamientos y juntas vecinales, lo que limita la
incorporacion de su perspectiva en la toma de
decisiones.

Oportunidades, pues hay un creciente interés
por el emprendimiento verde, la formacién
digital y el liderazgo comunitario, que requie-
re ser apoyado con recursos, visibilizacion y
acompafnamiento feminista.

Este diagndstico pone de manifiesto la necesidad de plantear, entre otras, actuaciones con

perspectiva feminista:

[0 Programas de fomento del empleo femenino rural priorizando colectivos en riesgo de
vulnerabilidad (viogen, mayores, j6venes, migrantes, discapacidad...)

[0 Servicios de apoyo domiciliario, respiro familiar y transporte accesible.

[ Incorporacion del enfoque de género en la planificacion publica local.

O Programas de formacion en economia verde, digitalizacion y liderazgo con enfoque

feminista.

[0 Actuaciones que mejoren la imagen de la representacion politica.

Bierzo2030
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[4.1.7] Digitalizacién: una brecha que condiciona el
derecho a habitar el territorio

El acceso desigual a las tecnologias de la informa-
ciéon y la comunicaciéon es un obstaculo relevante
para la equidad territorial en el Bierzo. La brecha
digital no es solo un problema de conectividad, sino
también de acceso a dispositivos, competencias di-
gitales y usos emancipadores de la tecnologia.

» Existen limitaciones técnicas, pues muchas zo- ’\
nas del medio rural no cuentan con cobertura
suficiente de internet o telefonia movil, afec- )_
tando la vida cotidiana, la gestion administrati- ﬁ
vayelem imi . \!
y prendimiento ',
» Impacto de género y edad, ya que las mujeres /

mayores del medio rural presentan mayores di-
ficultades para acceder y utilizar herramientas
digitales, lo que afecta su autonomia, su inclu- ,
sién social y su participacién en la vida publica.

» Los retos prioritarios pasan por garantizar una
conectividad universal de calidad, promover
la alfabetizacién digital inclusiva (en horario
compatible con los cuidados), crear espacios
publicos con acceso a dispositivos, y fomentar
el uso estratégico de las TIC para el empleo, la
participaciony la economia local.

Este diagndstico pone de manifiesto la necesidad de implementar medidas especificas
que aborden las desigualdades estructurales asociadas al género y la edad.

[0 Promover medidas que garanticen la conectividad universal mediante alianzas publi-
co-privadas.

O Poner en marcha programas de alfabetizacion digital dirigidos a mujeres mayores con
enfoque interseccional.

O Impulsar de proyectos de economia digital local (teletrabajo, comercio online, innova-
cion rural).
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[4.1.8] Culturay participacién ciudadana

El diagnéstico participativo desarrollado por la en-
tidad lider en el marco del programa Bierzo 2030
ha puesto de manifiesto una serie de necesidades
estructurales que afectan a la proteccién del patri-
monio rural y a la participacion activa de la ciuda-
dania en el desarrollo comunitario en general y en
la conservacién y valorizacién del patrimonio en
particular.

»

42

Deterioro del patrimonio arquitecténico tradi-
cional, debido al abandono de construcciones
civiles, la falta de incentivos para su rehabilita-
cion y la ausencia de normativas urbanisticas
adaptadas a la realidad de las pequenas pobla-
ciones.

Ausencia de catadlogos municipales de patrimo-
nio, lo que dificulta su proteccion efectiva.

Déficit de participacién ciudadana, especial-
mente de las generaciones mas jovenes, unido
a la falta de relevo generacional y a la escasa
integracion de nuevo vecindario.

Esta situacion conlleva una pérdida progresiva
de identidad local y de las practicas comunita-
rias de cuidado del entorno.

»

»

»

Debilidad institucional y la falta de recursos
especificos para las pedanias, que se enfrentan
a barreras burocraticas, escasa autonomia de
gestion y falta de apoyo técnico para acceder a
ayudas o coordinarse entre si.

Presiones externas por parte de infraestruc-
turas e iniciativas privadas (lineas eléctricas,
macrogranjas, proyectos especulativos) que
amenazan el equilibrio paisajistico y ambiental.

Pérdida acelerada del patrimonio inmaterial,
como la tradicién oral, los saberes populares
y los oficios tradicionales, debido a la falta de
transmision intergeneracional y a la escasa do-
cumentacién de estos activos culturales.

Frente a estas necesidades, el diagndstico propone lineas de actuacion que favorecen un
modelo de desarrollo que reconozca el valor del patrimonio como motor de cohesion y

resiliencia comunitaria.

[ Creacion de catalogos de patrimonio rural.

[0 Programas de formacion en oficios tradicionales.

[0 Activacion de redes de colaboracion entre pueblos con problematicas comunes.

0 Fomentar la participacion juvenil y comunitaria a través de iniciativas culturales vincu-
ladas a la identidad local y al uso de tecnologias accesibles.

Bierzo2030
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PLAN COMARCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN EL BIERZO

[ 4.1.9] Salud, equidad social y colectivos vulnerables

Los datos sobre salud en el Bierzo rural revelan de-
safios importantes tanto enlaadopcion de un estilo
de vida saludable como en la presencia de ciertas
patologias. Las principales dificultades son la falta
de informacién, el acceso limitado a oportunidades
para realizar ejercicio y la dificultad para acceder a
alimentos saludables. En cuanto a las condiciones
de salud, los dolores articulares son una queja co-
mun entre la poblacién, identificando ademas inci-
dencia notable de problemas relacionados con la
salud mental.

Respecto a los grupos en situacion de vulnerabili-
dad, las personas migrantes constituyen el colecti-
vo mas mencionado, seguidos por las personas con
discapacidad y las personas sin hogar. Siendo las
dificultades econdémicas la preocupaciéon mas des-
tacada junto con la falta de servicios profesionales
y esenciales, el desempleo y la discriminacion.

En relacion con las repercusiones de la violencia de
género, las necesidades expresadas por las mujeres
son unanimes. Existe una necesidad primordial de
ayuda financiera, al igual que de apoyo psicolégico
para hacer frente al impacto de la violencia en sus
vidas.

Esta situacion requiere medidas que aborden de manera integral los temas referidos:

O Programas integrales de inclusidn sanitaria, socioeconémica que aborden la salud, la
dependencia economica y el desempleo entre los colectivos vulnerables.

O Programas especificos de apoyo psicolégico y laboral para victimas de violencia ma-

chista y sus hijos e hijas.

O Impulso politico para la optimizacion de servicios esenciales y accesibilidad universal
y asi mejorar la disponibilidad y el acceso a servicios basicos y especializados en las
zonas rurales, incluyendo la salud, el transporte y las comunicaciones.

\"’
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PLAN COMARCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN EL BIERZO

RESULTADOS CUALITATIVOS. EL BIERZO EN CIFRAS

Para garantizar un diagnéstico preciso y funda-
mentado sobre las necesidades y oportunidades
del Bierzo, se llevd a cabo un extenso proceso de
consulta a través de encuestas estructuradas en
14 lineas de trabajo. Estas encuestas permitieron
recopilar informacién clave sobre distintos ambitos
fundamentales para el desarrollo de la comarca, in-
cluyendo medioambiente, empleo, emprendimien-
to, juventud, igualdad de oportunidades, educacién,
tecnologiay participacion ciudadana. Se obtuvieron
untotal de 920 respuestas, reflejando el interésy la
implicacion de la comunidad en la construccién de
un Plan participativo alineado con la Agenda 2030.

Segun los datos de participacidon en encuestas de
diagnéstico, la mayoria de las personas encues-
tadas fueron mujeres (75,4%), lo cual sugiere una
mayor implicacion femenina en procesos partici-

Perfil general de participantes

pativos, en contraste con su subrepresentacién en
cargos publicos y actividades productivas. La distri-
bucién por tramos de edad muestra un predominio
claro de la poblacién adulta madura (46-65 afios),
que representd mas del 50% de las personas en-
cuestadas. La representacion juvenil (18-35 afios)
fue muy baja (10,1%), y alin menor entre menores
de 18 afos (0,8%).

El nivel educativo mayoritario es el medio-alto (FP,
21%, secundaria y universidad, 20,8%, y bachiller,
13,1%) y en términos de situacion laboral, el gru-
po mas representado es el de personas empleadas
(53,8%), seguido de personas jubiladas (25,8%). Los
porcentajes de personas desempleadas (12%) y
auténomas (2%) resultan bajos, lo que sugiere una
escasa seleccion del publico objetivo del sector de
emprendimiento.

[ Mayoria femenina (= 70%), con fuerte presencia de mujeres adultas entre 46-65 afios.

[ Baja participacion juvenil (solo un 10% entre 18 y 35 afios).

O Nivel educativo medio-alto (FP, secundaria y universidad).

O Personas empleadas (53,8%).

Distribucion por situacion laboral v género en poblacion encuestada del Bierzo
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Distribucidn porcentual estimada

-
o

Empleadasios

JuBsikad asfos

Desamglesiasios

_— e
EEE Hombres

Estudiantes Autdénamasias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de encuestas
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[4.2.1] Diagnéstico en cifras

Los modelos de encuestas fueron 14,unagenéricay El porcentaje de la totalidad de las respuestas se

trece especificas sobre necesidades particulares de

colectivos y/o areas.

CATEGORIA TOTAL
00. Encuesta modelo General 236
07.08.Necesidades de las mujeres en el medio rural 132
10. Centros educativos. Poblacion infantil y juvenil 111
01. Medioambiente 77
11.Salud en el Bierzo rural 64
1_3. Participacion Ciudadana y Proteccion del Patrimo 59
nio Cultural

05.06.Emprendimiento Sostenible 51
12. Colectivos y necesidades sociales 48
02. Ayuntamientos 46
09. Necesidades Tecnoldgicas de las Mujeres del 46
medio rural

03. Empleo, Violencia de Género y Educacion Afecti 26
vo-Sexual

04. Empleo. Juventud 24
Total 920

Bierzo2030

distribuyd segln los siguientes datos:

% SOBRE EL TOTAL

25,65 %

14,35 %

12,07 %

8,37 %

6,96 %

6,41 %

5,54 %

5,22 %

5,00 %

5,00 %

2,83 %

2,61 %

100%

45



Los

PLAN COMARCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN EL BIERZO

resultados de las encuestas por categoria fue-

ron los siguientes:

Encuesta general sobre los ODS

»

Importancia y conocimiento: El 80,1 % con-
sidera importantes los ODS, pero solo el 22,5
% los conoce bien. Apenas el 1,7 % percibe un
compromiso local alto.

ODS prioritarios: Salud y bienestar (ODS 3)
(75,4%), trabajo decente (ODS 8) (70,8%), edu-
cacion de calidad (ODS 4) (58,1%), igualdad de
género (ODS 5) (52,1%).

Barreras para participar: El 78% identifica ba-
rreras significativas para participar en procesos
institucionales siendo las principales dificul-
tades la falta de informacion (52,5 %), falta de
interés de la ciudadania (44,7 %), desconfianza
en las instituciones (42,6%) y falta de espacios
o canales accesibles para participar (25,5%).

Encuesta de percepciones ambientales

»

»

»

Problemas clave: Abandono de tierras (55,8
%), residuos plasticos (49,4 %), vertidos ilegales
(48,1 %), contaminacion del agua (36,4 %).

Campaiias ambientales: El 71,5 % las conside-
ra poco (37,7 %) o nada (33,8 %) efectivas.

Reciclaje: El 61 % cree que no se reduce ade-
cuadamente el uso de plasticos.

Encuesta a ayuntamientos del Bierzo

»

Areas prioritarias: Despoblacion (82,6 %), in-
fraestructuras (67,4 %), vivienda (52,2 %), de-
sarrollo econémico (34,8 %).

Barreras: Falta de financiacion (69,6 %), perso-
nal especializado (56,5 %), burocracia (54,3 %).

Compromiso sostenible: 84,8 % afirma alto
compromiso; reciclaje (75,6 %), ahorro energé-
tico (66,7 %), reforestacion (55,6 %).

Encuesta sobre empleo, violencia de
género y educacion afectivo-sexual

»

46

Impactos: Psicoldgico (84,6 %), autoestima re-
ducida (65,4 %), dificultades econémicas y so-
ciales (50 %).

Barreras: Falta de preparacion psicoldgica (80
%), miedo por los hijos/as (75 %), dependencia
econdmicay desconocimiento juridico (60 %).

Necesidades: Apoyo grupal (90,9 %), ayuda fi-
nanciera (81,8 %), apoyo psicoldgico (63,6 %),
formacion laboral (100 %).

Encuesta sobre empleo y juventud

»

»

»

»

Factores de vulnerabilidad: Falta de empleo
(52,2 %), recursos econémicos (43,5 %), con-
textos familiares adversos (26,1 %).

Preferencias laborales: Interés por empren-
der (50 %); sectores mas valorados: hosteleria
(62,5 %), comercio (58,3 %), turismo (41,7 %).

Barreras: Falta de oportunidades locales (62,5
%), estudios incompletos (33,3 %).

Estrategias: Campafias en empresas (50 %),
formacion y orientacion (45,8 %).

Encuesta sobre emprendimiento
sostenible

»

»

»

Compromiso ambiental: 96,1 % considera
importante el cuidado ambiental, pero solo el
25,5 % recicla o reutiliza siempre.

Obstaculos: Falta de financiacion (33,3 %), in-
formacion (31,4 %), tramites (27,5 %).

Apoyo institucional: El 78,4 % percibe poco
0 ningun apoyo; se demandan subvenciones
(39,2 %), asesoria (27,5 %) y reduccion de im-
puestos (25,5 %).

Encuesta sobre necesidades de las
mujeres en el medio rural

»

»

»

Barreras: Corresponsabilidad familiar (59,8 %),
discriminacion social (39,4 %), falta de tiempo
(35,6 %).

Ecofeminismo: Aceptacion del modelo como
via vélida de desarrollo (76,5 %); vinculo entre
patriarcado y explotacién ambiental (74,2 %).

Medidas prioritarias: Apoyo a victimas (4,9/5),
emprendimiento femenino (4,8/5), servicios
sociales (4,7/5).

Encuesta sobre necesidades tecnoldgicas
de las mujeres del medio rural

»

»

»

Barreras tecnolégicas: Mala conexion (73,3 %),
falta de conocimientos (31,1 %), costes altos
(22,2 %).

Beneficios: Tramites (52,2 %), educacion (50
%), relaciones personales (41,3 %).

Necesidades: Alfabetizacion digital (53,3 %),
formacion en herramientas de productividad
(50 %).
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Encuesta en centros educativos. Infantil

» Conciencia ambiental: 79,5 % identifica practi-
cas sostenibles como reciclar.

» Movilidad escolar: 43,2 % sefiala ausencia de
transporte publico; 25 % usa coche privado.

» Educacién ambiental: 68,2 % participa en reci-
claje, pero solo 34,1 % recibe formacion sobre
aprovechamiento alimentario.

Encuesta a estudiantes. Juvenil

» Conocimiento: 77,6 % conoce los ODS; desta-
can salud (53,7 %), trabajo decente (46,3 %),
igualdad (34,3 %).

» Barreras: Falta de voluntad politica (53,7 %),
desconocimiento (44,8 %), falta de recursos
(41,8 %).

» Participacion: 20,9 % ya participa, 28,4 % quie-
re hacerlo mas; interés en respeto animal (41,8
%)y reciclaje (35,8 %).

Encuesta sobre salud y sensibilizacion en
el Bierzo rural

» Barreras para vida saludable: Falta de infor-
macion (60,9 %), poco acceso a ejercicio (17,2
%) y alimentos saludables (7,8 %).

» Patologias comunes: Dolores articulares (51,6
%), diabetes (32,8 %), depresion (29,7 %), ansie-
dad (28,1 %).

» Necesidades: Actividades comunitarias (46,9
%), informacion (31,2 %), mas centros médicos
(17,2 %).

Bierzo2030
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Encuesta sobres colectivos vulnerables y
aspectos sociales

» Grupos vulnerables: Migrantes (62,5 %), per-
sonas con discapacidad (58,3 %), personas sin
hogar (52,1 %).

» Problemas comunes: Dificultades econdmicas
(54,2 %), falta de servicios (50 %), desempleo
(33,3 %), discriminacion (31,2 %).

» Acciones prioritarias: Ayudas econdmicas
(41,7 %), empleo estable (29,2 %), ayuda domi-
ciliaria (27,1 %), programas municipales (25 %).

Encuesta sobre participacion ciudadana y
patrimonio cultural

» Barreras: Falta de informacion (61,7 %), desin-
terés (44,7 %), desconfianza institucional (42,6
%).

» Prioridades patrimoniales: Tradiciones (64,4
%), paisajes naturales (52,5 %), arquitectura ru-
ral (32,2 %).

» Necesidades: Colaboracién ciudadana-insti-
tucional (48 %), educacidon comunitaria (46 %),
inversion en restauracion (36 %), apoyo a aso-
ciaciones culturales (77,6 %).

Conocimiento institucional y canales
de relacién con el Consejo Comarcal del
Bierzo

» El 96,6% de las personas participantes conoce
el Consejo Comarcal del Bierzo.

» Los servicios mas conocidos son: Asesora-
miento laboral y orientacion para el empleo
(45,3%) el Banco de Tierras (42,70%), y las Jor-
nadas Gastrondmicas (37,18%).
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El andlisis de resultados evidencia una ciudadania consciente de los retos del territorio,
con interés en la transformacion, pero que requiere canales mas eficaces de participacion
y una Agenda 2030 mas cercana a su realidad.

La percepcién de los ODS no es negativa, sino incompleta: las personas reconocen su
importancia, pero no encuentran vias claras para implicarse ni visualizar su impacto. Esta
brecha debe ser abordada como una prioridad para garantizar el éxito de la estrategia
comarcal.

Las encuestas han permitido identificar con claridad:
[ Las prioridades ciudadanas y sus necesidades mas urgentes.
[ Las brechas generacionales y de género en participacion y conocimiento.

O Un alto potencial para la sensibilizacién, educacién y accion colaborativa, si se refuer-
zan los canales de comunicacion y el acompafiamiento institucional.

El andlisis de las conclusiones del diagndstico participativo sera la base para dar forma
y contenido a la estrategia de transformacion relacionada en el punto 5 y sostendran los
10 ejes que articularan el contenido de las cuatro areas o retos principales de la misma.

Bierzo2030
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Estrategia de
transformacion

5.1 Objetivos estratégicos alineados con los ODS

5.2 Areas de Intervencion
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La estrategia de transformacién constituye el nui-
cleo vertebrador del presente Plan. Se trata de una
visién que traduce los grandes retos globales de la
Agenda 2030 a larealidad concreta del Bierzo, acti-
vando una légica de transicién estructural que sitda
a las personas y al territorio en el centro del desa-
rrollo. Se Plantea como un instrumento integral de
transformacion estructural del territorio.

El Plan se despliega a través de cuatro areas, cada
area cuenta con un objetivo general del que se de-
rivan varios objetivos especificos, estrechamente
vinculados con los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) y orientados a fortalecer las capacidades
del territorio frente a los grandes desafios actuales,
como el cambio climatico, la despoblacién, la des-
igualdad o la pérdida de identidad rural.

Cada érea se despliega mediante ejes estratégicos
de actuacion, que operan como lineas operativas
para aterrizar los objetivos generales y especificos

del Plan. Estos ejes canalizan la acciéon publica 'y co-
munitaria hacia cambios concretos, conectando los
principios de la Agenda 2030 con las realidades lo-
cales.

A su vez, los ejes estratégicos se concretan en ac-
tuaciones clave, que recogen intervenciones espe-
cificas, algunas de ellas ya en marcha o planificadas.
Esta estructura facilita una implementacién orde-
nada, flexible y participativa, adaptada a las capaci-
dades de los actores del territorio y alineada con el
desarrollo sostenible.

Conel finde visualizar la estrategia de implementa-
cion, se presenta la siguiente infografia que resume
la estructura del Plan, sus areas de intervencion,
ejes estratégicos, objetivos especificos, metas,
ODS vy principales resultados esperados. Esta re-
presentacion grafica facilita la comprensiéon del
enfoque integrado del documento, asi como la rela-
cion entre sus distintos elementos.

Este marco estratégico no es un punto de llegada, sino un punto de partida: una invitacion
a caminar conjuntamente hacia un Bierzo mas justo, vivo y sostenible.
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Modelo metodolégico de la Estrategia

Territorio Rural. Bierzo 2030

Innovacién sistémica, Cooperaciéon multinivel, Aprovechamiento
eficiente de los recursos y Alianzas

Generador de

v/P Impacto ‘\'

s . Corresponsabilidad
Participacion social

institucional

Retos estructurales identificados durante el diagnéstico

1. Transicion ecolégica y resiliencia territorial 3. Economia rural innovadora, verde y digital
2. Inclusién social y derechos de ciudadania 4. Refuerzo de la gobernanza territorial

Principios rectores de la estrategia

Enfoque de género ‘ Sostenibilidad ‘ Justicia social ‘ Innovacioén

No dejar a nadie atras

EierzoZO:’aO

Territorio Rural
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Areas de intervencion para la transformacion territorial

AGENDA 2030: 17 ODS IMPACTADOS Y 34 METAS

A. Transicion ecolégica y B. Inclusioén social y derechos C. Economia rural
resiliencia territorial de la ciudadania sostenible

Ejes estratégicos de transformacion

Eje 1. Medioambiente y Eje 3. Igualdad de oportunidades )

o L. erspectiva feminista Eje 7. Empleo y economia rural
UEEICIER CEeltgieR) y‘p P . Eje 8. Turismo sostenible e identitario
Eje 2. Patrimonio cultural y Eje 4. Juventud y oportunidades
dinamizacion territorial de arraigo

Eje 5. Digitalizacion e inclusion
tecnologica

Eje 6. Salud. equidad social y
colectivos vulnerables

Objetivo General Objetivo General Objetivo General Objetivo General
A B [+ D

Eje 1. Objetivos especificos Eje 3. Objetivo especifico ’ Eje 7. Objetivos especificos Eje 9. Objetivo especifico

A1, A2 B1 C1,C2 D1

3l 40

/> i

Eje 10. Objetivos especificos
D2, D3

Eje 2. Objetivo especifico ‘

A3
(=
S o &

52 Bierzo2030

Territorio Rural



PLAN COMARCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN EL BIERZO

89 Acciones Clave

Resultados esperados

Sistema de seguimiento y evaluacién

Principios operativos de los indicadores

3. Orientacién a resultados

1. Territorializacion de los 2. Simplicidad operativa y
OoDS viabilidad de seguimiento

Indicadores transversales

Indicadores por categorias

Territorio Rural
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS ALINEADOS CON LOS ODS

El Plan alinea su accion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, adaptando-
los a larealidad social, ambiental y econémica especifica de la comarca. Esta coherencia integra la Planifi-

cacion local con el marco global de sostenibilidad.

La estrategia se fundamenta en 34 metas comarcales seleccionadas de los 17 ODS, elegidas por su rele-
vancia territorial, viabilidad de implementacién en el &mbito rural y capacidad de generar impacto trans-
formador en las dindmicas estructurales de El Bierzo. Los ODS y metas seleccionados para su aplicaciéon
en la Comarca del constituyen la base sobre la que se elabora el Plan, de acuerdo con la propuesta del

proyecto Territorio Rural. Bierzo 2030, origen del presente documento.

Los ODS y sus metas trascienden el mero cumplimiento institucional ya que constituyen una herramienta
fundamental para la transformacién, la gobernanzay la corresponsabilidad de todos los agentes implica-

dos. Presentes de forma directa o transversal, son la base para el impulso integral del presente Plan.

FIN
DE LA POBREZA

SALUD
Y BIENESTAR

e

EDUCACIGN
DE CALIDAD

]

54

Objetivo 1. Fin de la pobreza

META 1.4. Garantizar que personas en situacién de vulnerabilidad tengan los
mismos derechos a los recursos econémicos y acceso a los servicios basicos.

META 1.5. Fomentar la resiliencia de la poblacién a los desastres ambientales,
econdmicos y sociales.

Objetivo 2. Hambre cero

META 2.2. Poner fin a todas las formas de malnutricién y abordar la necesidad
de nutricién de colectivos especificos.

META 2.3. Incrementar la productividad agricola comarcal y los ingresos de
productores/as de alimentos a pequeia escala.

Objetivo 3. Salud y bienestar

META 3.4. Reducir la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles
mediante su prevencién y tratamiento. Promover el bienestar fisico y mental.

META 3.7. Facilitar informacion y educacién sobre servicios de salud sexual y
reproductiva.

Objetivo 4. Educacion de calidad

META 4.4. Aumentar las competencias necesarias para el empleo, trabajo de-
cente y emprendimiento.

META 4.7. Promover en el alumnado los conocimientos y las competencias ne-
cesarias para garantizar el desarrollo sostenible.

Bierzo2030



IGUALDAD
DE GENERO

g

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

v

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

o

10 REDUCCIGN DE LAS
DESIGUALDADES

V'S
(=)
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Objetivo 5. Igualdad de Género

META 5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las
mujeres y las nifas en el territorio.

META 5.b. Mejorar el uso de la tecnologia de la informacién y las comunica-
ciones para promover el empoderamiento de las mujeres.

Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento
META 6.6. Fomentar la proteccion los ecosistemas relacionados con el agua.

META 6.b. Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la
mejora de la gestién del agua y el saneamiento.

Objetivo 7. Energia asequible y no contaminante

META 7.1. Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fia-
bles y modernos.

META7.2. Aumentar la proporcion de energia renovable en el conjunto de fuen-
tes energéticas.

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econémico

META 8.3. Promover el crecimiento de las microempresas y las pequefias y me-
dianas empresas.

META 8.5. Lograr el empleo pleno y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres contemplando los diferentes intervalos de edad.

Objetivo 9. Industria, innovacion e infraestructura

META 9.3. Facilitar el acceso de las pequefas industrias y otras empresas
locales a los servicios financieros y cadenas de valor.

META 9.4. Promover la reconversiéon de las empresas y negocios rurales para
que sean sostenibles.

Objetivo 10. Reduccion de las desigualdades

META 10.2. Potenciar y promover la inclusiéon social, econémica y politica
de todas las personas independientemente de sus circunstancias.

META 10.3. Garantizar laigualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, eliminando las practicas discriminatorias.

Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles

META 11.1. Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios ba-
sicos adecuados, seguros y asequibles.

META 11.4. Proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural.
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Objetivo 12. Producciéon y consumo responsables

META 12.5. Reducir la generacién de desechos mediante actividades de
prevencion, reduccion, recicladoy reutilizacion.

META 12.6. Diagnosticar y asesorar a las empresas para que adopten practicas
sostenibles.

Objetivo 13. Accién por el clima

META 13.1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en el territorio.

META 13.3. Mejorar la educacién, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto al cambio climatico.

Objetivo 14. Vida Submarina

META 14.1. Prevenir la contaminacién marina producida por actividades reali-
zadas entierra.

META 14.6. Fomentar la compra de productos de procedentes de pesca
sostenible en el sector de hosteleriay pequefo comercio.

Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres

META 15.2. Promover la puesta en practica de la gestién sostenible de todos
los tipos de bosques.

META 15.4. Asegurar la conservacion de los ecosistemas montanosos en entor-
nos rurales.

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones sdélidas
META 16.6. Crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

META 16.7. Fomentar la participacién ciudadana.
Objetivo 17. Alianzas para lograr los objetivos.

META 17.8. Aumentar la tecnologia de la informacion y las comunicaciones.

META 17.17. Fomentar y promover las alianzas publico-privadas.
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AREAS DE INTERVENCION

A partir del diagnéstico territorial y en coherencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se han defi-
nido cuatro areas que agrupan los principales retos y oportunidades del territorio: Transicion ecolégicay
Resiliencia territorial, Inclusién social y Derechos de la ciudadania, Economia rural sostenible y Gober-
nanza territorial. Las dreas permiten organizar las actuaciones de forma coherente, facilitar suimplemen-
tacion y asegurar una mirada integral del desarrollo comarcal. Cada pilar agrupa ejes clave que articulan
objetivos operativos, lineas de accién y resultados esperados. Esta estructura articula la planificacion del
territorio a medio y largo plazo y permite operativizar los ODS a escala comarcal.

Transicion ecologica y Medioambiente y transicién ecolégica 1
Resiliencia Patrimonio cultural y dinamizacién territorial 2

Igualdad de oportunidades y perspectiva feminista &
Inclusién social y Derechos Juventud y oportunidades de arraigo 4
de la ciudadania Digitalizacién e inclusion tecnolégica 5

Salud, equidad social y colectivos vulnerables 6

Empleo y economia rural 7
Economia rural sostenible . . o

Turismo sostenible e identitario 8

Gobernanza participativa y alianzas 9
Gobernanza territorial

Participacion y cultura democratica 10

- (N
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[5.2.1] Areadeintervencioén: A. Transicion ecoldgica

y resiliencia territorial

Propone actuaciones dirigidas a la transformacion estructural del Bierzo rural basada en la recuperacién
de ecosistemas, la resiliencia climética, la economia circular, la soberania agroalimentaria y la apropiacién
social del paisaje y del patrimonio natural como ejes estratégicos para la sostenibilidad comarcal.

ODS relacionados:
ODS 6 (Agua limpia y saneamiento)

ODS 7 (Energia asequible y no contaminante)
ODS 12 (Produccion y consumo responsables)

ODS 13 (Accion por el clima)
ODS 14 (Vida submarina)
(

ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres)

ODS indirectos:

ODS 2,11y 17, fundamentalmente mediante la gestion
del territorio y las acciones de cooperacion.

OBJETIVO GENERAL A

Impulsar un modelo comarcal de sostenibilidad te-
rritorial que refuerce la capacidad de adaptacién al
cambio climatico, proteja los ecosistemas rurales,
promueva la transicién ecolégica y valore el patri-
monio natural y cultural como activo estratégico
para el desarrollo sostenible.

Eje 1. Medioambiente y transicion
ecologica.

Objetivo especifico (OE) Al

Reforzar la adaptacién climatica, la resiliencia y la
gestién sostenible de los recursos naturales me-
diante medidas preventivas, educativas y de res-
puesta (ODS 6,7,12,13, 15).

Acciones clave:

1. Elaborar e implantar un proyecto piloto parala
identificacion de las zonas de riesgo climéatico y
propuesta de posibles medidas de prevenciony
adaptacion al cambio climatico.

2. Realizar un mapade recursos renovables, iden-
tificando las zonas con mayor potencial edlico,
solar, hidraulico y biomasico.

3. Elaborar un mapa de necesidades hidricas.

4. Crear infraestructuras verdes para gestion de
aguas pluviales y zonas inundables.

5. Implantar programas de reforestacién adapta-
tiva con especies autdctonas.
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6. Implementar un proyecto de restauracion eco-
l6gica de las riberas, fuentes y zonas himedas
degradadas.

7. Disenar un plan comarcal de corredores ecolé-
gicos. Identificar espacios naturales relevantes,
proponer conexiones naturales, establecer cri-
terios comunes para su conservacion, preven-
ciony restauracion.

8. Implementar sistemas comarcalizados de aler-
ta temprana y monitoreo meteorolégico acce-
sibles a la ciudadania.

9. Poner en marcha una finca experimental de
cultivos resilientes al cambio climatico para
probar variedades, evaluar su rendimiento
agrondémico y servir de espacio de formaciény
transferencia de resultados del sector agricola.

10.Crear un observatorio comarcal de sostenibili-
dad y cambio climatico: Recopilacién y anélisis
de datos.

11.Impartir cursos de formacion para el personal
del sector agricola en practicas de conserva-
cion del suelo y agricultura ecolégica en gene-
ral.

12.Consolidar las campanas de educacién, impac-
tos del cambio climatico, prevencién y sensibi-
lizacion ambiental en general, en los distintos
ambitos comarcales: centros escolares, profe-
sionales, instituciones, ciudadania, etc.
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Obijetivo especifico (OE) A2
Desarrollar un sistema comarcal de economia cir-
cular en entornos rurales (ODS 7, 12, 13)

Acciones clave:

13.Implantar puntos comarcales de recogida se-
lectivay valorizacién de residuos.

14.Impartir acciones de formacién técnicaen com-
postaje, reutilizacion y reparacion comunitaria.

15.Establecer unared de talleres rurales parareci-
claje textil, maderay envases.

16.Elaborar y difundir un directorio local de co-
mercios con compromiso residuo cero.

17.Desarrollar programas de mentoria intergene-
racional en formato presencial y on line para
personas emprendedoras con proyectos vincu-
lados con el desarrollo rural sostenible.

Eje 2. Patrimonio cultural y dinamizacion
territorial medioambiental

Objetivo especifico (OE) A3

Fomentar la cultura ecolégica y la apropiacion so-
cial del paisaje rural y el patrimonio natural (ODS
13, 14,15, 12).

Acciones clave:

1. Poner en marcha talleres y campanias de sensi-
bilizacion sobre cultura ecoldgica y el vinculo
social con el paisaje y el patrimonio natural.

2. Habilitar o transformar espacios fisicos accesi-
bles en entornos rurales para la interpretacién
y divulgacion del valor ecolégico y cultural del
entorno, con especial atenciéon a la biodiversi-
dad, el aguay el paisaje.

3. Organizar y coordinar jornadas comarcales de
educacién ambiental y voluntariado en entor-
nos naturales.

4. Ampliar el proyecto ‘La Senda de las Cantinas’
con nuevas rutas eco-etnograficas sobre traza-
dos tradicionales.

5. Elaborarundiccionario de topénimosy saberes
tradicionales del territorio.

6. Realizar una base de datos documental del pa-
trimonio rural del Bierzo con clasificaciéon de
niveles de alerta del patrimonio en riesgo.

7. Integrar criterios de sostenibilidad ambiental y
sensibilizacion ecolégica en el disefo, organiza-
ciony desarrollo de actividades culturales.

8. Crear y difundir materiales digitales (videos,
podcast, etc) de acceso libre (sin pago o restric-
ciones de uso) con contenidos vinculados con el
valor natural del Bierzo (biodiversidad, ecosis-
temas, etc.).

9. Formalizar alianzas estratégicas con tour ope-
radores sostenibles para incorporar experien-
cias turisticas en El Bierzo basadas en la inter-
pretaciény valorizacion del paisaje.

10.Materializar la idea proyecto: “El Bierzo de
cine” para posicionar el territorio como espacio
de referencia para la produccién audiovisual
sostenible.

La Senda de las Cantinas es un
proy del j
del Bierzo que fomenta el
emprendimiento, frente a la
despoblacion, a través de la
P 6n de las

como puntos de encuentro en

las zonas rurales del Bierzo.

www.turismodelbierzo.es

ORGANIZA: FINANCIA:

B L . TR —

CARTEL DE LA SENDA
DE LAS CANTINAS
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ACTUACIONES EXTRAORDINARIAS
FRENTE A SITUACIONES DE
EMERGENCIA CLIMATICA PARA
UNA RESILIENCIA TERRITORIAL.
COMUNES ALOSEJES1Y 2.

El cambio climatico constituye un desafio global
gue se manifiesta en el incremento de la frecuencia
e intensidad de fenémenos extremos con repercu-
siones directas sobre los ecosistemas, la economia
y la cohesién social. En este contexto, el Plan Co-
marcal para la implantaciéon de la Agenda 2030
se concibe como un instrumento dindmico y en
permanente actualizacién, capaz de dar respuesta
ariesgos emergentesy de articular medidas especi-
ficas de adaptacién y recuperacion.

Las experiencias de incendios en el territorio evidencian
la vulnerabilidad del territorio y la necesidad de dotar
a la poblacién de conocimientos, recursos y herramien-
tas que permitan actuar con eficacia en situaciones de
emergencia climdtica. Por ello, el Plan incorpora un blo-
que de actuaciones especificas estructuradas en tres
fases -antes, durante y después de la emergencia- que
combinan la preparacion ciudadana, la coordinacién
en la gestion de la crisis y la recuperacion social y am-
biental posterior.

Estas acciones se orientan a fortalecer la resiliencia del
territorio berciano y se alinean con los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible 3,11, 13, 15y 16.

ACCION 1.- Actuaciones antes: Programa de pre-
paraciony formaciéon ciudadana ante emergencias
climaticas.

Objetivo especifico (OE)

Dotar a la poblacién del Bierzo de conocimientos,
herramientas y capacidades para actuar de mane-
ra responsable y coordinada en caso de incendios,
inundaciones, sequias u otras emergencias climati-
cas. ODS 3 (salud y bienestar), ODS 11 (comunida-
des sostenibles), ODS 13 (accidn climética).

Acciones clave:

1. Activar Campaiias deinformaciony formacion
ciudadana sobre planes de emergencia: Plan de
proteccion Civil ante Emergencias por Incen-
dios Forestales en Castilla y Ledn (INFOCAL)
y otros planes de prevencién ante emergencias
climaticas, niveles de alerta, responsabilidades
y protocolos basicos de autoproteccion.

2. Realizar simulacros comunitarios peridédicos
(en colegios, asociaciones vecinales, explota-
ciones agricolas, residencias, etc) para saber
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como realizar evacuaciones y seguir los proto-
colos de actuacion.

3. Crear una red de voluntariado formado y
acreditado que pueda actuar de manera coor-
dinada con los equipos profesionales en caso
de emergencia (evitando el voluntarismo des-
organizado).

4. Elaborar y difundir materiales didacticos ac-
cesibles (guias en papel, apps, videos) que ex-
pliqguen en lenguaje sencillo qué hacer en caso
de incendios, inundaciones, heladas y en gene-
ral situaciones de emergencia climatica

Indicadores de seguimiento:
» N°de campanas de sensibilizacion realizadas.

» N° de simulacros llevados a cabo y participa-
cion registrada.

» N° de personas voluntarias acreditadas y for-
madas.

ACCION 2.- Actuaciones durante: Plan de Coor-
dinacién y actuacién responsable en emergencias
climaticas.

Objetivo especifico (OE)

Garantizar una respuesta coordinada y eficaz du-
rante las emergencias climaticas, reduciendo ries-
gos para la poblaciény evitando la saturacion de los
equipos profesionales. ODS 3 (salud y bienestar),
ODS 11 (comunidades sostenibles), ODS 16 (insti-
tuciones solidas).

Acciones clave:

1. Crear canales de comunicacién Gnicosy verifi-
cados (radio local, app mévil, WhatsApp oficial)
para transmitir érdenes claras de evacuaciony
evitar rumores.

2. Disenar Protocolos claros de actuacién comu-
nitaria: qué puede y no puede hacer la ciuda-
dania durante la emergencia (e]. no acceder a
zonas en riesgo, no improvisar rescates).

3. Poner enmarchatalleres practicos para profe-
sionales: formacion en comunicacion de crisis
paramejorar larelacién con la poblacién que se
resiste aevacuar o se encuentra en situacion de
bloqueo emocional.

4. Establecer una via de coordinacién de ayuda
ciudadana con los equipos profesionales a tra-
vés de puntos logisticos centralizados y organi-
zados (entrega de alimentos, medicamentos o
agua bajo supervision de Proteccion Civil).
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Indicadores de seguimiento:

» N° de personas alcanzadas por los canales de
comunicacién oficial.

» N°de evacuaciones realizadas con éxito.

» Grado de satisfaccion de los equipos profesio-
nales con la coordinacién ciudadana.

ACCION 3.- Actuaciones después: Programa de

AHORA MA,S Recuperacion y resiliencia social y ambiental.
Q UE NUNCA Objetivo especifico (OE)

Facilitar la recuperacién integral de la poblacion y

NECESITAMOS del territorio tras una emergencia climatica, for-
taleciendo la resiliencia comunitaria y la sosteni-
UN TE-HDO bilidad ambiental. ODS 3 (Salud y bienestar), ODS

COM U[\”TARIO QUE 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 13

(Accidn por el clima), ODS 15 (Vida de ecosistemas

SANA, APRENDE Y terestres)
RENACE TRAS LAS Acciones clave:

1. Poner en marcha un servicio de atencién psi-
CRISIS colégica y social a personas afectadas, briga-
distas y voluntariado (programa de resiliencia
comunitaria).

2. Crear grupos de apoyo comunitarios para
compartir experiencias y generar resiliencia.

3. Organizar talleres de gestion emocional y
educacion preventiva ante situaciones de
emergencia.

4. Realizar una evaluacion participativa de im-
pactos: ambientales, sociales y econdmicos,
con informes publicos.

5. Organizar actividades comunitarias de re-
construccion (reforestacion, limpieza de cau-
ces, talleres de resiliencia) que favorezcan la
cohesion social y la recuperacion del territorio.

6. Elaborar una memoria anual de emergencias:
publicacion de aprendizajes, buenas practicasy
areas de mejora para futuras crisis.

Indicadores de seguimiento:

» N°de personas atendidas en apoyo psicoldgico
y social.

» Hectareas reforestadas o recuperadas.

LAS MEDULAS, TRASEL .., . . .
INCENDIO EN AGOSTO DE 2025 » N° de actividades comunitarias realizadas y

participacion ciudadana.

» Publicacién vy difusion de la memoria anual.
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Resultados esperados Area A:

O Incremento del nimero de municipios con pla-
nes, proyectos, programas, climaticos y gestion
ambiental integrada.

[0 Mejora de la percepcion ciudadana sobre el va-
lor ecolégico y cultural del territorio.

[0 Red comarcal de experiencias y programas de
restauracion, educacién y turismo ambiental.

O Consolidacién de una cultura circular rural con
impacto en hogares, empresas y servicios pu-
blicos.

[ Refuerzo del papel del patrimonio natural y pai-
sajistico como vector de desarrollo comarcal.

O Incremento de la participacion vecinal y asocia-
tiva en la prevencion, vigilancia y recuperacién
ambiental frente a situaciones de emergencia
climatica.

[ Disponibilidad de diagnésticos integrales so-
bre impactos ambientales, socioeconémicos y
psicosociales del cambio climético en el territo-
rio berciano.

O Ampliacién de viveros comunitarios, progra-
mas de reforestacion participativa y uso de
mosaicos agricolas y ganaderos como barreras
naturales frente al fuego.

[ Fortalecimiento de la resiliencia comunitaria 'y
psicosocial a través de servicios de apoyo psi-
coldgico, grupos de acompanamiento y talleres
de gestidon emocional.

[0 Consolidacion de alianzas cientificas, educati-
vas y sociales para la prevencién, andlisis y re-
cuperaciéon ante emergencias climaticas.
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[5.2.2] Area de intervencién: B. Inclusién social

y derechos de ciudadania

Se centraen el bienestar social, la accesibilidad y los
cuidados desde un enfoque de justicia territorial.

ODS contribuidos:

ODS 1 (Fin de la pobreza)
ODS 3 (Salud y bienestar)
ODS 4 (Educacién de calidad)
ODS 5 (lgualdad de género)

ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
econdmico)

ODS 9 (Industria, innovacion e
infraestructura)

ODS 10 (Reduccion de las desigualdades)

Aporta también al ODS 11 (Comunidades
sostenibles) y al ODS 16 (instituciones
inclusivas), mediante inclusion y justicia
territorial.

OBJETIVO GENERAL B

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos so-
ciales en el medio rural, priorizando la igualdad de
género, el acceso equitativo a servicios y oportu-
nidades, y la cohesiéon comunitaria a través de po-
liticas de cuidados, perspectiva feminista, inclusion
activa, participacion democraticay la generacién de
oportunidades vitales para jévenes, mayores y co-
lectivos vulnerables en el Bierzo.

Eje 3. Igualdad de oportunidades y
perspectiva feminista rural

Impulsa politicas publicas que reconozcan y trans-
formen las desigualdades estructurales que afectan
a las mujeres del medio rural, especialmente en cui-
dados, empleo, representacién y acceso a servicios.
Incorporar la perspectiva feminista en la estrategia
comarcal permite reforzar los derechos, la autono-
mia y el papel activo de las mujeres en la regenera-
cion social, econémica y democratica del territorio.

Obijetivo especifico (OE) B1

Promover la igualdad de género en el medio rural,
garantizando su autonomia, participacién activa y
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acceso equitativo a los cuidados, el empleo, la re-
presentaciony los servicios. (ODS 1, 3,4, 5,8y 10).

Acciones clave:

1. Impartir formacién y sensibilizacion sobre la
aplicacion de los ODSy la Agenda 2030, con los
postulados feministas y ecofeministas.

2. Organizar talleres intergeneracionales de for-
macién en competencias digitales clave, gestio-
nes administrativas y tramitacién online orien-
tados a tareas cotidianas.

3. Poner en marcha campanas de informacién y
sensibilizacion de buenas practicas en las ad-
ministraciones publicas en materia de igualdad
centradas en iniciativas como bancos de tiem-
po, redes de apoyo, casas de acogida u otras.

4. Realizar reuniones con ayuntamientos para
informar sobre los Puntos Violeta, resolver du-
das y promover su puesta en marcha como me-
dida contrala violencia de género

5. Incluir cldusulas ecofeministas en todas las con-
vocatorias comarcales de empleo y formacion.

6. Disefnar campanas y/o encuentros de corres-
ponsabilidad, participacién activa y represen-
tatividad en esferas de decision, emprendi-
miento y ecoempleo.

7. Realizar talleres de sensibilizacion, informa-
cion y educacion en estilos de vida sostenibles
y respetuosos con el género, en el dmbito edu-
cativo y laboral dirigidos fundamentalmente al
publico infanto-juvenil.

8. Constituir un grupo motor para la creacion del
Consejo Comarca de las Mujeres del Bierzo.

9. Disenary desarrollar la iniciativa “Mujeres que
Inspiran” como un espacio comarcal de visibi-
lizacion de referentes femeninos en distintos
ambitos (agricultura, empresa, cultura, politica,
innovacion social, etc.), mediante campanas de
sensibilizacion, encuentros presenciales, crea-
cién de un espacio digital permanente, etc

10.Formar agentes comunitarios de confianzapara
la deteccién temprana de violencia y primeros
pasos para activar protocolos seguros de de-
rivacion. (personal de farmacias, conductores/
as de transporte escolar, personal de tiendas o
asociaciones locales)
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11.Estudiarlaposibilidad de crearunaredsolidaria
de acogida temporal en hogares familiares para
mujeres victimas de violencia sin red de apoyo:
Identificar y coordinar una lista de familias del
entorno rural dispuestas a acoger temporal-
mente a mujeres victimas de violencia de gé-
nero, ofreciéndoles un espacio seguro y digno
donde recuperarse mientras acceden a terapia,
formacion y basqueda de empleo, con acompa-
namiento profesional y supervisién continua.

Eje 4. Juventud y arraigo

Este eje actiia como palanca para hacer posible que
la poblacién desarrolle un proyecto de vida viable
en el territorio. Mediante el acceso a la vivienda,
el empleo, la formacién y la participacion activa, se
crean las condiciones necesarias para fortalecer
el protagonismo de la juventud como agente de
cambio, frenar la despoblacién, revitalizar el medio
rural y construir un Bierzo vivo, inclusivo y con fu-
turo”

Objetivo especifico (OE) B2
Generar oportunidades de arraigo y participacion
juvenil en el territorio (ODS 4, 8, 10)

Acciones clave:

1. Activar un programa integral de capacitacion
orientado a sectores los estratégicos detecta-
dos en el diagndstico: agroecologia, digital y
cultural.

2. Recuperar espacios publicos (vinculados al
patrimonio cultural y etnografico del entorno)
con el fin de transformarlos en espacios com-
partidos de trabajo (coworking) y espacios par-
ticipativos.
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3. Desarrollar un programa de mentoria interge-
neracional para el emprendimiento de jovenes
en el medio rural.

4. Elaborar undirectorio de viviendas en el medio
rural con condiciones preferentes para jévenes.

Eje 5. Digitalizacion e inclusiéon
tecnologica

Garantiza acceso universal a la tecnologia y la alfa-
betizacion digital para colectivos vulnerables, mo-
dernizando servicios publicos y promoviendo igual-
dad y autonomia en un entorno rural conectado.

Obijetivo especifico (OE) B3
Reducir la brecha digital y promover la inclusion
tecnoldgica en el medio rural (ODS 4, 9, 10)

Acciones clave:

1. Aumentar las ediciones de los programas de
alfabetizacion digital para mayores y poblaciéon
vulnerable.

2. Ampliar la oferta periédica de los talleres di-
gitales con perspectiva de sostenibilidad para
centros escolares y formativos y para la pobla-
cién rural en general.

3. Poner en marcha un programa de mentoria di-
gital en el medio rural dirigida a colectivos vul-
nerables frente a la brecha digital.

4. Incluir en la programacién formativa del perso-
nal de las Administraciones Publicas conteni-
dos sobre atencién digital inclusiva.

5. Crearredes de colaboracion con entidades tec-
noldgicas para adaptar e implementar herra-
mientas digitales que faciliten la viday el traba-
joenel medio rural.
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Eje 6. Salud, Equidad Social y Colectivos
vulnerables

Impulsa la mejora del bienestar fisico, mental y so-
cialdelapoblaciénrural, con especial atencion a co-
lectivos vulnerables, garantizando el acceso equita-
tivo a servicios sanitarios, sociales y comunitarios
de calidad. Promueve entornos seguros, cuidados
continuos, envejecimiento digno, inclusion activa y
justicia social como pilares paraunavida plenaenel
medio rural.

Objetivo especifico (OE) B4

Reforzar la equidad en salud y el acceso a servicios
basicos para personas y colectivos vulnerables, fo-
mentando la cohesién social y la justicia territorial
(ODS 3,5,10,11)

Acciones clave:

1. Realizar un estudio de longevidad: “Claves del
Bienvivir” para identificar los factores que fa-
vorecen lalongevidad en el Bierzo.

2. Disenar un diagnéstico de entornos amigables
con mayores para evaluar la adecuacion de los
entornos fisicos y sociales a las personas mayo-
res.

3. Poner en marcha campafas de informacion
para dar a conocer la figura de Psicéloga/o Co-
munitario para el bienestar emocional y duelo
migratorio.

4. Implantar programas de rutas saludables inter-
generacionales, de ocio y entretenimiento acti-
vo, para disminuir la soledad no deseada.

5. Activar talleres educativos para alimentacion
saludable, para adquirir y mantener habitos sa-
ludables, reduccion del desperdicio, etc.
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6. Disefnar un libro digital “Saberes con sabor a
mujer” para recopilar recetas tradicionales sa-
ludables, adaptaciones para la salud femenina,
remedios caseros y las historias personales de-
tras de ellas.

7. Implantar programas informativos y educati-
vos de prevencion y salud sexual (incluyendo
reproductiva) universal.

Eierzozg§0

Resultados esperados Area B

O Ampliacién y diversificacién de los servicios de
proximidad, cuidados y conciliaciéon en entor-
nos rurales.

O Incremento de la participacion y el arraigo ju-
venil mediante politicas activas adaptadas.

[0 Reduccion de labrecha digital entre territorios,
generaciones y colectivos.

[ Fortalecimiento de una cultura de cuidados, co-
rresponsabilidad y comunidad.

[ Generacion de conocimiento local para promo-
ver el envejecimiento activo y saludable.

O Mejora de la adecuacién de entornos rurales a
las necesidades de las personas mayores.

O Fomento de la salud emocional y el acompana-
miento comunitario desde un enfoque intercul-
tural.

O Promocion de habitos saludables y prevenciéon
desde la alimentacién, el ejercicio y la salud se-
xual.

[0 Visibilizacién y recuperacion de saberes tradi-
cionales de las mujeres el medio rural.

[ Fortalecimiento de redes comunitarias frente a
la violencia de género.

[ Desarrollo de alternativas seguras y dignas
para mujeres victimas sin red de apoyo.

[ Fortalecimiento de redes comunitarias frente a
la violencia de género.

[ Desarrollo de alternativas seguras y dignas
para mujeres victimas sin red de apoyo.

O Contemplar la igualdad de oportunidades
como eje transversal en todas las medidas.
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[5.2.3] Area de intervencién: C. Economia rural

verde, digital e innovadora

Este bloque tematico pretende impulsar la reacti-
vacion econémica del medio rural mediante un en-
foque transversal que articula el emprendimiento,
el desarrollo agroindustrial, la transformacién digi-
tal y el turismo regenerativo, con el fin de promover
empleo digno, sostenibilidad y una gestion eficiente
de los recursos del territorio.

ODS relacionados:
ODS 2 (Hambre cero)

ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
econdmico)

ODS 9 (Industria, innovacion e
infraestructura)

ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles)

ODS 12 (Produccion y consumo
responsables)

ODS 13 (Accién por el clima)

Esta linea estratégica aporta también al
ODS 15y al ODS 17, al promover alianzas
productivas y sostenibles.

OBJETIVO GENERAL C

Impulsar un nuevo modelo de desarrollo econémi-
co rural basado en la sostenibilidad, la innovacion,
la digitalizacion y la diversificacién productiva, que
genere empleo digno, valor anadido local y resilien-
ciaterritorial en el Bierzo.

Eje 7. Empleo y economia rural

Impulsa el emprendimiento local, laeconomia social
y circular, y la valorizacion de sectores estratégicos
como la agroalimentacion, turismo sostenible y
otros. Fortalecer el tejido productivo rural es clave
para fijar poblacién y construir un desarrollo inclu-
sivo y sostenible.

Objetivo especifico (OE) C1

Diversificar la economia rural mediante el fomen-
to del emprendimiento sostenible y el autoempleo
(ODS 8, 9,12, 13).

Acciones clave:

1. Incorporar criterios de economia social, verde y
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circular en las bases de participacion y contra-
tacion de las ferias comarcales existentes.

2. Ponerenmarchatalleres de digitalizaciony uso
de tecnologias sostenibles y digitales en peque-
fas empresas y explotaciones rurales.

3. Recoger, estructurar y publicar en la web un
listado basico y abierto de actores locales: pro-
ductores/as, cooperativas locales o de proximi-
dad, mercados semanales o venta directa, enla-
ces a marketplaces comarcales.

4. Integrar acciones de sensibilizacion y for-
macién empresarial en sostenibilidad en los
coworking rurales creados en el marco del plan.

5. Habilitar un espacio fisico municipal como
punto de informacién y asesoramiento sobre
tecnologias verdes aplicadas al medio rural: au-
toconsumo solar, eficiencia energética, gestion
del agua, agricultura sostenible, etc.

Objetivo especifico (OE) C2
Promover la modernizacién sostenible del sector
agroalimentario local (ODS 2, 8, 12, 13)

Acciones clave:

1. Ampliar el servicio especializado de asesora-
miento técnico para guiar a agricultores/as en
la transicién hacia practicas ecolégicas certifi-
cadas.

2. Establecer convenios de colaboracién con cen-
tros de investigacion agroalimentaria y desa-
rrollo rural y con las universidades parallevar a
cabo proyectos de investigacion sobre varieda-
des tradicionales y cultivos adaptados al cam-
bio climatico.

3. Incorporar una categoria especifica dentro del
distintivo ODS de la entidad comarcal, bajo la
denominacion “Sello Sostenible ODS - Produc-
cion Agroecoldgica”.

4. Proponer a los ayuntamientos integrantes de
la entidad comarcal la modificacién de orde-
nanzas fiscales municipales para incorporar
criterios ambientales en la aplicacién de bo-
nificaciones: en el IBI ristico, bonificaciones o
exenciones en el ICIO, etc.

5. Establecer acuerdos de colaboracion con pro-
ductores/as y comercios locales para imple-
mentar campafas conjuntas que incluyan la se-
nalizacién visible de productos de proximidad.
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6. Organizar talleres practicos sobre técnicas de
transformacién y desarrollo de productos in-
novadores para agricultores/as y personas em-
prendedoras.

7. Elaborar y difundir un directorio local de co-
mercios con compromiso residuo cero. (Forma-
to digital y difusién web, RRSS, etc.)

8. Estudiar la posibilidad de crear una acelerado-
ra de agroemprendimiento innovador que tra-
baje con criterios de economia circular, trans-
formacion digital y proximidad y que incluya
laboratorios de producto, testeo de mercado y
conexiones con redes de distribucién respon-
sables.

9. Materializar la idea proyecto: “AgroBierzo fu-
turo” dirigido a la formacién profesional y al
emprendimiento agroecolégico.

Eje 8. Turismo sostenible e identitario

Promueve un modelo de desarrollo rural que com-
bina el turismo sostenible con la valorizacién de los
saberes tradicionales, los oficios perdidos y el patri-
monio inmaterial del territorio. Facilita oportuni-
dades reales de emprendimiento, empleabilidad y
relevo generacional a través de actividades conec-
tadas con la identidad local, los recursos endége-
nos y la innovacion social. Reforzar el vinculo entre
cultura, economia y sostenibilidad permite activar
nuevas economias creativas, formar a nuevas gene-
raciones y construir un presente rural con sentido
de pertenenciay futuro.

Objetivo especifico (OE) C3

Reforzar el papel del turismo sostenible, el patri-
monio cultural y los oficios tradicionales como mo-
tores de valorizacién territorial y emprendimiento
local. (ODS 8, 11, 12)

Acciones clave:

1. Realizar un catdlogo de oficios tradicionales
convalor patrimonial y potencial econémico en
la Comarca como base para su recuperacién y
aprovechamiento sostenible.

2. Disefar un programa formativo en los oficios
tradicionales identificados dirigido a jévenes
del dmbito rural.

Eierzozg§0

3. Crear un aula abierta de iniciativas sostenibles
en el medio rural. (Talleres practicos, presenta-
ciones inspiradoras, colaboracién con agentes
locales, mentorizacion exprés, feria de inicia-
tivas con degustacion gastrondmica, artesania
local, etc.)

4. Poner en marcha una campafa de informacién
y sensibilizacion para el relevo generacional en
el entorno rural.

5. Establecer el programa “Apadrina nuestro pa-
trimonio” dirigido a jovenes (centros formati-
VOos) para que se conviertan en embajadores/as
digitales de un elemento patrimonial (una ruta,
unsendero, una fuente, etc) utilizando las RRSS
como herramienta principal de difusién duran-
te un curso escolar.

6. Implementar puntos fotograficos en enclaves
emblematicos de la Comarca con soporte uni-
versal para dispositivos moéviles y cédigo QR
de enlace a la pagina de turismo de la entidad
comarcal.

Resultados esperados Area C

[ Fortalecimiento del tejido econémico rural con
nuevos sectores y empleos de calidad.

O Aumento del nimero de proyectos emprende-
dores sostenibles liderados por jévenes y mu-
jeres.

O Consolidacién del Bierzo como referente en
turismo rural sostenible y agroalimentacion
responsable.

[0 Mejor conexioén entre innovacién, produccion
local y sostenibilidad ambiental.

[0 Generacion de valor afadido comarcal median-
te la economia circular, el comercio de proximi-
dady las redes comunitarias.

O Impulso del relevo generacional en sectores
clave del medio rural mediante formacion y
transmision de saberes tradicionales.

0 Promocion y dinamismo de la oferta turistica
rural mediante la innovacion digital, participa-
cioén juvenil y valorizacién del patrimonio inma-
terial.

[ Establecimiento de vinculos estratégicos entre
sectores agroalimentario, cultural y sostenibi-
lidad como base de modelo econémico territo-
rial.
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[5.2.4] Areadeintervencion D: Gobernanza territorial participativa

Esta area de intervencion se concibe como una
apuesta estratégica para consolidar una cultura de-
mocratica rural que sitle a las personas vy los terri-
torios en el centro de la planificacién publica.

ODS relacionados:
ODS 16 (Paz,justiciaeinstituciones solidas)
ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos)

Esta dimensiéon operativa se integra en
todos los ODS al ser clave para garantizar
mecanismos eficaces de implementacién y
seguimiento, y fomentar la transparencia y
participacion ciudadana.

OBJETIVO GENERAL D:

Fortalecer la capacidad institucional del Bierzo ru-
ral mediante una planificacion estratégica compar-
tida, estructuras de cooperaciéon intermunicipal,
participacion ciudadana efectiva y una cultura de
evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia
publica alineada con los ODS.

Eje 9. Gobernanza participativa y alianzas

La creacion de estructuras de coordinacion comar-
cal, junto con el impulso de redes de colaboraciéon
intermunicipal y alianzas publico-comunitarias, re-
forzara la capacidad de accién colectiva en el Bier-
zo, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos
publicos y fortaleciendo el tejido institucional del
medio rural. Por otra parte, la integracion de princi-
pios como la transparencia, la evaluacién y la rendi-
cion de cuentas contribuird a consolidar una cultura
democratica activa, adaptada al territorio y alinea-
da con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo especifico (OE) D.1
Consolidar una gobernanza comarcal alineada con
la Agenda 2030 (ODS 16, 17)

Acciones clave:

1. Crear una seccion web para un banco de cono-
cimiento y experiencias exitosas de gestion pu-
blica municipal.

2. Elaborary difundir fichas practicas para laloca-
lizacién municipal de los ODS.
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3. Redactar un documento de consenso compar-
tido por los municipios del Bierzo de buen go-
bierno y valores publicos.

4. Realizar acciones formativas en materia de
ODS dirigidas a los ayuntamientos integrantes
del Consejo Comarcal del Bierzo.

Eje 10. Participacién y cultura democratica

Promueve una cultura politica inclusiva que facili-
te la participacion activa de la ciudadania berciana
en latoma de decisiones publicas. Se refuerza, ade-
mas, el vinculo entre poblacién y administraciones,
fortaleciendo la legitimidad, la transparencia y la
eficacia de las politicas publicas

Obijetivo especifico (OE) D.2

Impulsar la participacién ciudadana estructurada
en el disefo y evaluacién de las politicas publicas
(ODS 16)

Acciones clave:

1. Poner en marcha campanas de sensibilizacién
para fomentar la participacion ciudadana, la
transparencia y la comprensién de sus dere-
chos y deberes. (Incluye campafias especificas
segun colectivos)

2. Habilitar un correo electrénico especifico
como canal de escucha ciudadana para recoger
propuestas e ideas.

3. Realizar un barémetro anual participativo so-
bre percepcion de servicios publicos, priorida-
desy calidad de vida.
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4. Establecer undistintivo anual parareconocer a
personas, grupos o asociaciones que, mediante
la participacion ciudadana, impulsen cambios
positivos en la comarca desde la sostenibilidad.

5. Materializar laidea proyecto: “BierzoLabs”, una
red de espacios comunitarios de participaciéon
ciudadana.

Objetivo especifico (OE) D.3
Mejorar la transparencia institucional y la cultura
de la evaluacion publica (ODS 16, 17)

Acciones clave:

1. Implementar nuevas funcionalidades en el por-
tal de transparencia.

2. Elaborar y difundir un glosario sobre “Transpa-
rencia sin enredos”. (Facil de entender).

3. Organizar jornadas de puertas abiertas sobre el
funcionamiento de la Administracién Publica.

4. Desarrollar campafas de sensibilizaciéon cen-
tradas en el “Derecho a saber”.

5. Publicar en la web informes y memorias sobre
el trabajo realizado como buenas practicas
transferibles a otros territorios.

6. Crearungrupo de trabajo multiactor paralare-
visién periddica de la implementacién del plan
de sostenibilidad.

Resultados esperados

O Consolidacién de un sistema comarcal de go-
bernanza cooperativa e intermunicipal.

O Incremento de la implicacién ciudadana en el
disefo, ejecucion y evaluacién de politicas pu-
blicas.

O Transparencia activa y accesible a la ciudada-
nia.

O Implementacion de la metodologia de planifica-
cion estratégica local con enfoque ODS.

[ Fortalecimiento de la cultura institucional ba-
sada en la planificacién, la corresponsabilidad
y los ODS.

[ Reconocimiento del Bierzo como comarca pio-
nera en democracia rural abierta, inclusiva y
evaluable.

[ Visibilizacion del Bierzo en redes y foros de go-
bernanza democratica rural.
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emporalidad
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El horizonte temporal del Plan Comarcal Bierzo 2030 se alinea con el calenda-
rio establecido por las Naciones Unidas para la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), fijado en el afio 2030. Este marco ofrece una refe-
rencia comuny compartida a nivel global, a partir de la cual orientar las politicas
publicas, la accién institucional y la movilizacion ciudadana hacia un desarrollo
mas justo, inclusivo y sostenible.

No obstante, el Plan no impone una temporalizacion rigida para cada una de las
actuaciones. Dada la diversidad de agentes implicados, los distintos niveles de
madurez de las iniciativas y la propia naturaleza cambiante del contexto territo-
rial, se opta por una implementacién flexible y progresiva. Esta opcién permite
adaptar el ritmo de ejecucién a las capacidades reales del territorio y a las opor-
tunidades que puedan surgir, sin perder de vista el horizonte estratégico del afio
2030.

En coherencia con este enfoque, el Plan se concibe como un documento vivo,
abierto a revisiones periddicas (ver seguimiento y evaluacion), ajustes metodo-
l6gicos y nuevas incorporaciones que respondan a las necesidades emergentes
del Bierzoy a los aprendizajes generados durante su desarrollo.
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Seguimiento y evaluacion

7.1. Responsables del seguimiento
7.2.Sistema de indicadores

7.3. Actuaciones clave e indicadores

7.4. Herramientas de evaluacion. Informes
anuales y rendiciéon de cuentas
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Con el fin de conocer el progreso de la puesta en marcha de las medidas refleja-
das en el Plan se ha disefiado un modelo de seguimiento y evaluacién que pro-
porcione informacion sobre el grado de progreso del mismo, de las incidencias
encontradas, del alcance del cumplimiento, de las mejoras o replanteamientos
gue hubiese tanto en lo referente a los resultados como a los procesos de Plani-
ficacion, coordinaciény desarrollo del Plan.

El seguimiento se articulara sobre la base de herramientas de uso del personal
técnico como memorias, cuestionarios de satisfacciéon, entrevistas personales
y/o telefénicas, visitas técnicas o grupos de trabajo que se articularan tras el de-
sarrolloy la finalizacion de las actuaciones propuestas.

Estos datos serviran paralarealizacién del informe anual y de rendicion de cuen-
tas que la entidad responsable del seguimiento debera presentar ante la ciuda-
daniabercianaen general y los distintos actores participantes en la ejecucion del
Plan en particular.

El seguimiento periddico, estructurado y participativo, dara paso a la fase de
evaluacion, con el objetivo de valorar no solo los resultados obtenidos, sino tam-
bién la calidad de los procesos y el impacto generado en el territorio. Para ello,
el sistema de evaluaciéon ha sido concebido de manera integral, incorporando in-
dicadores de desempeio y resultados tanto cuantitativos como cualitativos, asi
como el uso de indicadores transversales comunes a todas las actuaciones que
serviran de apoyo para identificar desigualdades estructurales.
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RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO

La implementacion efectiva del Plan Comarcal Bierzo 2030 requiere de una estructura de responsabilida-
des clara, colaborativay adaptada a la realidad del territorio. En coherencia con el enfoque de gobernanza
participativa y multinivel que inspira el Plan, se han definido distintos niveles de implicacién que garanti-
zan tanto el liderazgo técnico-institucional como la corresponsabilidad ciudadana y comunitaria.

A continuacién, se describen los principales actores responsables de impulsar, coordinar, ejecutar y hacer
seguimiento de las acciones previstas. Cada uno de ellos desempefia un papel complementario en la con-
solidacion de un modelo de desarrollo sostenible en la comarca, desde su dmbito de competenciay conuna
visién compartida basada en la cooperacidn, la proximidad y la activacién de capacidades locales.

Principales responsables:

Servicio Comarcal para el Empleo,
Emprendimiento e Igualdad:

» Lidera la implementacién, seguimiento vy

dinamizacion del Plan.

» Asegura la coherencia metodolégica, la
supervision técnica y la articulacion operativa
del Plan.

» Acompana técnicamente a los municipios en su
implementacion local.

» Coordina con entidades locales, colectivos
sociales y ciudadania organizada.

Ayuntamientos de menos de 5.000
habitantes (36 municipios):

» Implementan acciones locales alineadas con el
Plany adaptadas a sus realidades locales.

» Participan activamente en el diagndstico,
consulta publica, ejecucién y seguimiento de

Red de actores comarcales (organizaciones

sociales, culturales, feministas, juveniles,
ambientales, etc.):
» Colaboran en las fases de diagndstico,

sensibilizacion y movilizacion social.

» Contribuyen a la ejecucion de acciones
desde sus respectivos ambitos fomentando
corresponsabilidad y enfoque de abajo arriba.

» Son aliados clave en el enfoque multinivel y en
la deteccidn de necesidades especificas.

Ciudadania organizada e iniciativas
comunitarias

» Participa a través de mecanismos de escucha
activa, foros abiertos, encuestas y procesos
deliberativos.

» Aportan propuestas concretas y colaboran en
el seguimiento y evaluacion del Plan.

acciones. » Fortalecen el compromiso colectivo con los
. . ODSy el desarrollo sostenible del Bierzo.

» Designan personas de referencia para

garantizar la coordinacioén. » Contribuye al seguimiento  mediante

C herramientas de rendicion de cuentas vy

» Promueven la participacién local y la propuestas

identificacion de prioridades en sus municipios. ’

o - -
\ I \~ —’
\_/
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SISTEMA DE INDICADORES

Los indicadores constituyen una herramienta clave
para hacer operativo el Plan y garantizar su segui-
miento riguroso, comparabilidad y mejora continua.
En el marco de la Agenda 2030, los indicadores per-
miten transformar los compromisos estratégicos
enresultados medibles, facilitando tanto latoma de
decisiones basada en evidencia como la rendicién
de cuentas ala ciudadania.

Siguiendo las directrices metodoldgicas de la Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP),
este Plan adopta un enfoque basado en indicadores
normalizados, alineados con el sistema basico de
seguimiento local de los ODS, lo que facilita su com-
paracion con otras Entidades Locales y su integra-
cion en plataformas de seguimiento compartidas.

Cada indicador se define como una variable cuan-
tificable y verificable que permite medir el grado
de avance hacia los objetivos estratégicos del Plan.
Principalmente se clasifican como indicadores de
desempeno y de resultado, lo que facilita no solo
el seguimiento del cumplimiento de la estrategia,
sino también la deteccidn de areas de mejora, el re-
fuerzo de la transparencia institucional y el impulso
de la participacién ciudadana. Estos indicadores se
complementan con indicadores de repercusion,
que permiten identificar los cambios generados
a medio plazo, tanto los previstos como aquellos
emergentes en la poblacién.

Asi mismo, con el fin de identificar brechas y ana-
lizar impactos diferenciados se contemplan indica-
dores transversales de comun aplicacién en las me-
didas de intervencién que puedan orientar la toma
de decisiones hacia una implementacién mas justa,
inclusivay eficaz.

scUUIMIENTO DE INDICAV GV e _
ALINEADOS CON LOS ODS

TIPOS DE INDICADORE
all Desempefio
@ Resultado

- Repercusior

|~ Transversal

ADORES
\VERSALES

PARTICIPACION
CIUDADANA

Participacion

Aalnndadana

Indicadores transversales

Numero de actuaciones activadas respecto
al total planificado.

Nivel de participacion institucional (nGime-
ro de entidades locales implicadas).

Tasa de participacion ciudadana (personas
gue participan en actividades, foros o en-
cuestas).

Porcentaje de hombres y mujeres partici-
pantes en actuaciones.

Porcentaje de colectivos (migrantes, disca-
pacidad, edades...) participantes en accio-
nes.

Cobertura territorial de las acciones (nu-
mero de municipios alcanzados).

Grado de integracion de la perspectiva femi-
nista en las actuaciones.

Nivel de digitalizaciéon inclusiva. Acceso
equitativo a herramientas TIC por colecti-
vos vulnerables.

Numero de alianzas activas (publico-comu-
nitarias, institucionales, empresariales).

Grado de apropiacién social de los ODS
(personas que conocen e identifican los
ODS Yy su relacion con el Bierzo).

Progresos en la evaluacién de impactos
diferenciados por edad, sexo, colectivos y
territorio (indice de evaluacidén interseccio-
nal).

Nudmero de informes anuales elaborados y
publicados con rendicidn de cuentas publica.

Nivel de funcionamiento de los equipos de
trabajo.
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ACTUACIONES CLAVE E INDICADORES

Durante el proceso de disefio del sistema de seguimiento y evaluacién del Plan, se identificé un elevado
numero de indicadores asociados a distintas actuaciones y ejes estratégicos. Sin embargo, muchos de ellos
presentaban similitudes en cuanto a su naturaleza, enfoque o &mbito de aplicacién, lo que generaba repe-
ticiones innecesarias y dificultaba su lectura y andlisis conjunto.

Con el finde facilitar lacomprensién, reducir redundancias y reforzar la funcionalidad del sistema, los indi-
cadores se han reorganizado agrupandolos en categorias comunes, ejemplificando indicadores cuantita-
tivos y cualitativos. Esta clasificacidon permite un enfoque mas claro, coherente y operativo, al tiempo que
mantiene la trazabilidad con los objetivos especificos y areas de intervencion del Plan. Ademas, favorece
la evaluacion transversal de resultados y facilita su aplicacion practica por parte del personal técnicoy las
entidades implicadas en la implementacion.

Esta agrupacion responde, por tanto, a un criterio metodolégico que busca simplificar sin perder precisién,
y al mismo tiempo reflejar de forma mas eficaz el caracter integral e interrelacionado de las politicas publi-
cas orientadas al desarrollo sostenible del Bierzo.

Indicadores segln categorias

Campanas de sensibilizacion Talleres y acciones formativas
Indicadores cuantitativos: Indicadores cuantitativos:
» N°de campanas realizadas / previstas » N°deformaciones / sesiones realizadas
» N°de personas alcanzadas » N°de personas formadas y porcentaje de fina-

. - lizacié
» N°de medios o canales utilizados 1zacion
. . . itorial / N° icipios impli-
» N°de manifestaciones positivas en RRSS 7 faodb;srtura territorial / N® de municipios impli
» Porcentaje de campafias con enfoque de géne-

. . Porcentaje de mujeres, jévenes o colectivos
ro, edad, colectivos, territorio...

vulnerables participantes

Indicadores cualitativos: . e e
Indicadores cualitativos:

» Nivel de cambio en actitudes o conocimientos . .,
Grado de satisfaccion
(pre/post)
., - . Aplicacié | izaj
» Percepcion de utilidad o relevancia » Aplicacin de los aprendizajes
. . e Mej i leabili -
» Grado de confianza o identificacion ciudadana 7 citfijc(i);a en competencias o empleabilidad per
Indicadores de repercusion . ‘.
Indicadores de repercusion
» Cambio sostenido en actitudes o comporta-

. . Mejoraen el acceso al empleo o emprendimien-
mientos sociales

to tras las formaciones (porcentaje).
» Incremento en la demanda de servicios, recur-

. ~ » Aumento de la participacion sostenida en pro-
sos o derechos promovidos por las campanas.

cesos comunitarios o asociativos.
» Inclusion del enfoque de las campanas en poli-

. Reconocimiento de las competencias adquiri-
ticas o programas locales.

das en procesos oficiales.
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Apoyo a proyectos o iniciativas
Indicadores cuantitativos:
» N°de proyectos apoyados / presentados
» Inversion movilizada o ayudas otorgadas
» N°de empleos generados

» Porcentaje de iniciativas lideradas por mujeres
o jovenes

Indicadores cualitativos:
» Grado de sostenibilidad e impacto local percibido
» Nivel de innovacién social o ambiental
» Valoracién de las personas promotoras
Indicadores de repercusion

» Sostenibilidad de las iniciativas apoyadas a 1-2
afos vista.

» Multiplicacién o réplica de experiencias en
otros territorios.

» Contribucién de los proyectos al cumplimiento
de metas ODS especificas.

Mentoria, tutorias y programas de
acompanamiento

Indicadores cuantitativos

» N°total de personas acompanadas en procesos
individuales o grupales.

» N°de personas mentoras, tutoras o agentes de
apoyo activos/as.

» N°de sesiones o encuentros de mentoria desa-
rrollados.

» Tasa de finalizacion de los procesos iniciados (%
de personas que completan el acompafiamiento).

Indicadores cualitativos

» Grado de utilidad percibida del acompana-
miento (seglin encuestas o entrevistas).

» Nivel de satisfaccién con el acompanamiento
recibido.

» Percepcion de mejora en la confianza, autono-
mia o claridad de objetivos tras el proceso.

» Continuidad del vinculo o interaccién entre
mentor/a y acompanado/a tras el proceso for-
mal.

Indicadores de repercusion

» Porcentaje de personas que acceden a empleo,
formacion o autoempleo tras el acompana-
miento.

Bierzo2030

INDICADORES
AGRUPADOS EN UN
SISTEMA CLARO

Y ARMONICO
QUE POTENCIAEL
DESARROLLO DEL

BIERZO.

» N°¢ de iniciativas, proyectos o ideas concreta-
das tras el proceso.

» Porcentaje de jovenes o emprendedores/as
gue permanecen en el territorio tras recibir
mentoria.

» Incorporacién del modelo de acompafnamiento
a programas o politicas publicas locales (escala
o replicabilidad).

Infraestructuras, equipamientos y
servicios implantados

Indicadores cuantitativos:
» N°de infraestructuras creadas o adaptadas
» Superficie cubierta o poblacién beneficiaria
» N°de servicios nuevos activos

» Datos técnicos de eficiencia, uso o reduccién
de impacto

Indicadores cualitativos:

» Nivel de satisfaccién de usuarios/as

» Percepcion de mejora de calidad de vida

» Accesibilidad e inclusiéon funcional o territorial
Indicadores de repercusion

» Mejora objetiva en la calidad de vida (salud,
movilidad, conectividad...).

» Integracion de las nuevas infraestructuras en
planes o servicios publicos.

» Uso mantenido en el tiempo, mas alla de la ex-
periencia piloto

Procesos participativos, gobernanza y
seguimiento

Indicadores cuantitativos:

» N°de drganos, foros o comisiones creadas
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» N° de sesiones realizadas y personas partici-
pantes

» Porcentaje de acuerdos integrados en politicas
o Planes

» Cobertura por municipios o colectivos
Indicadores cualitativos:

» Nivel de implicacién activa

» Diversidad de perfiles representados

» Valoracién del proceso por participantes

» Indicadores de repercusién

» Incorporacién de propuestas ciudadanas en
politicas comarcales.

» Creacién o fortalecimiento de estructuras per-
manentes de participacioén.

» Mayor confianza ciudadana en las instituciones
(medida en encuestas).

Digitalizacion, plataformas y contenidos
Indicadores cuantitativos:

» N°de plataformas activas y contenidos genera-
dos

» N°de accesos, usuarios/as registrados, descar-
gas

» Porcentaje de contenidos accesibles / reutiliza-
bles

» N°de municipios con servicios digitalizados

» Indicadores cualitativos:

» Usabilidad y utilidad percibida

» Mejoraen el acceso a derechos o servicios

» Nivel de apropiacion por parte de la poblacion
Indicadores de repercusion

» Mejora en el acceso igualitario a tramites, re-
cursos o formacion digital.

» Aumento de la autonomia digital en colectivos
vulnerables.

» Permanencia y actualizacion de las platafor-
mas tras su creacion.

Rutas, productos turisticos, senalética y
patrimonio

Indicadores cuantitativos:
» N°de rutas/ productos / espacios creados

» N°de visitantes y usuarios/as
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» Longitud seializada / elementos recuperados
» N°de municipios involucrados
Indicadores cualitativos:
» Satisfacciény experiencia de los/as visitantes
» Conocimiento y aprecio por el patrimonio
» Valor simbdlico o identitario percibido
Indicadores de repercusion

» Incremento sostenido del turismo local y suim-
pacto econémico.

» Integracion de las rutas o productos en redes
de promocidén turistica regional o nacional.

» Revalorizacién del patrimonio en el discurso
identitario local.

Produccion agroecoldgica y
transformacion alimentaria

Indicadores cuantitativos:
» Superficie transformada / cultivada
» NC°deexplotaciones certificadas o reconvertidas
» N°de variedades recuperadas
» N°de formaciones o apoyos técnicos/econémicos
Indicadores cualitativos:
» Impacto en sostenibilidad y resiliencia percibida
» ldentidad territorial del producto
» Satisfaccion de productores/as
Indicadores de repercusion

» Incremento de inversion agraria ligada a practi-
cas sostenibles.

» Mejora en la soberania alimentaria local.

» Posicionamiento de productos agroecolégicos
del Bierzo en nuevos mercados.

Servicios sociales, cuidados y conciliacion
Indicadores cuantitativos:

» N°de personas usuarias / profesionales contra-
tados

» N°de municipios cubiertos por el servicio
» Horas de atencion, cobertura o acompaniamiento

» Porcentaje de familias participantes o benefi-
ciarias

Bierzo2030



PLAN COMARCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN EL BIERZO

Indicadores cualitativos:

»

Percepcion de mejora en cuidados y concilia-
cion

Satisfaccion de usuarios/as y familias

Grado de equidad territorial y social percibido

Indicadores de repercusion

Reduccién de la carga de cuidados no remune-
rados en mujeres.

Mejora del bienestar social y emocional en po-
blacién dependiente.

Consolidacion de redes de cuidados comunita-
rios o intergeneracionales.

Gestion ambiental y resiliencia climatica

Indicadores cuantitativos:

»

»

Superficie restaurada / reforestada

N° de medidas, actuaciones o alertas imple-
mentadas

N° de especies bioindicadoras o monitoreadas

Reduccién de riesgo o eventos (inundaciones,
incendios...)

Indicadores cualitativos:

»

»

»

Mejora ambiental medida o percibida
Sensacion de seguridad o resiliencia colectiva

Nivel de compromiso institucional o comunitario

Indicadores de repercusion

»

Reduccién verificable de la vulnerabilidad cli-
matica del territorio.

Incremento de la biodiversidad o recuperacién
de ecosistemas clave.

Aumento del compromiso ambiental ciudadano
(participacion en acciones voluntarias, etc.).

Categoria: Encuentros y redes
colaborativas

Indicadores cuantitativos

»

N° total de encuentros, jornadas o espacios co-
laborativos realizados.

N° de personas participantes (desglosado por
perfiles: técnicos/as, ciudadania, asociacio-
nes...).

N° de entidades, colectivos u organismos impli-
cados.

Porcentaje de municipios representados en los
espacios colaborativos.

Indicadores cualitativos

» Grado de satisfaccién de los/as participantes
con los encuentros (seglin encuestas o grupos
focales).

» Nivel de calidad y profundidad del intercambio
o colaboracién generado.

» Diversidad de perfiles representados (género,
edad, sectores, origen territorial...).

» Percepcion de utilidad de los encuentros para
generar sinergias o resolver problemas comu-
nes.

Indicadores de repercusion

» N°de alianzas, acuerdos o proyectos surgidos a
raiz de los encuentros.

» Nivel de continuidad o institucionalizacion de
redes creadas tras el proceso inicial.

» Inclusién de conclusiones, demandas o pro-
puestas en politicas comarcales o planes loca-
les.

» Mejora en la coordinacién entre actores (per-
cepcion o trazabilidad de procesos conjuntos).

Juventud y retorno rural
Indicadores cuantitativos:
» N°de jovenes participantes / retornados-as

» N° de espacios juveniles, itinerarios, intercam-
bios

» N°de ayudas, mentorias o microcréditos otor-
gados

» Porcentaje de mujeres jévenes beneficiarias
Indicadores cualitativos:

» Nivel de arraigo o permanencia tras las accio-
nes

» Satisfaccion con el acompanamiento recibido

» Nivel de protagonismo juvenil en decisiones
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Indicadores de repercusion

»

»

»

Estabilizacion o crecimiento del nimero de jo-
venes residentes en municipios rurales.

Generacion de proyectos de vida sostenibles a
medio plazo (empleo + vivienda + comunidad).

Participacion de jovenes en érganos de deci-
sion territorial o disefio de politicas publicas.

Igualdad de oportunidades

Indicadores cuantitativos:

»

N° de actuaciones especificas dirigidas a colec-
tivos en situacién de desigualdad.

Porcentaje de beneficiarios/as que pertenecen
a colectivos vulnerables o tradicionalmente ex-
cluidos.

N° de protocolos, diagnosticos o planes locales
con enfoque de igualdad implementados.

Porcentaje de acciones formativas, culturales o
participativas que incluyen enfoque de género,
interseccional o inclusivo.

N° de municipios con medidas especificas de
igualdad o accesibilidad implantadas.

Indicadores cualitativos:

»

»

»

»

Nivel de satisfaccion y percepcion de mejoraen
el acceso a recursos y derechos por parte de los
colectivos destinatarios.

Valoracion de la utilidad de las medidas por
parte de agentes técnicos y sociales.

Grado de sensibilizacion o cambio de actitud en
la poblacién general respecto a la igualdad de
oportunidades.

Inclusion del enfoque de igualdad en documen-
tos técnicos, normativas o estrategias locales.

Indicadores de repercusion:

»

»

»

»

Reduccién de brechas de participacion, digi-
talizacion, acceso al empleo o servicios entre
colectivos en desigualdad y el resto de la pobla-
cion.

Mayor representacién y protagonismo de co-
lectivos vulnerables en érganos de decision,
redes o procesos comunitarios.

Sostenibilidad de los avances: permanencia
de recursos, lineas de trabajo o estructuras de
apoyo a laigualdad.

Integracion del enfoque interseccional en la
planificacién comarcal de forma transversal y
progresiva.
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HERRAMIENTAS DE EVALUACION.
ANUALES Y RENDICION DE CUENTAS

INFORMES

La elaboracién de informes anuales y la puesta en marcha de mecanismos de rendicién de cuentas son he-
rramientas clave para asegurar la transparencia, la eficacia operativay la legitimidad democratica del Plan.
Mas alld de su funcion administrativa, estos informes se conciben como herramientas estratégicas que
permiten realizar un seguimiento continuo, fomentar el aprendizaje colectivo y facilitar la participaciéon

ciudadana en larevisiéon y mejora de la planificacién comarcal.

OBJETIVOS DE LOS INFORMES
ANUALES

Los informes anuales tendran como finalidad:

e Sistematizar el avance en la ejecucion del
Plan respecto a las 34 metas comarcales
priorizadas.

e Analizar los datos recogidos a través de los
indicadores cualitativos y cuantitativos de-
finidos.

e Evaluar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por parte de los actores implica-
dos (ayuntamientos, Consejo Comarcal, co-
lectivos ciudadanos, asociaciones, etc.).

e |dentificar desviaciones, factores de blo-
gueo o areas con bajo nivel de implementa-
cioén.

e Visibilizar las buenas practicas desarrolla-
das en el territorio.

e Proponer ajustes, mejoras o reorientacio-
nes estratégicas.

e Reforzar los principios de rendicion de
cuentas publicas y fortalecer la comunica-
cion institucional.

Bierzo2030

CONTENIDO DEL INFORME ANUAL

Cada informe anual deberd incluir, al menos, los si-
guientes apartados:

1. Resumen general. Principales logros, aprendi-
zajes y desafios del afio.

2. Analisis de resultados por eje estratégico y
meta ODS comarcal

3. Nivel de ejecucién por meta (ej. iniciada / en
marcha / completada / pendiente).

4. Indicadores asociados, evolucién temporal y
comparativas (graficos, tablas, etc.).

5. Datos de participacion y cocreacién

6. Numero de actividades realizadas (foros, labo-
ratorios, asambleas, sesiones formativas).

7. Numeroy perfil de personas participantes.

8. Valoraciones recogidas a través de encuestas,
formularios o grupos focales.

9. Evaluacion territorial. Avances desagregados
por municipio, con especial atencién a zonas de
menor capacidad técnica o poblacional.

10.Andlisis de equidad y transversalidad. Incor-
poracion efectiva de la perspectiva de género,
intergeneracional y territorial en las acciones
implementadas.

11.Buenas practicas destacadas. Fichas descripti-
vas de experiencias replicables en materia de
empleo, medio ambiente, igualdad, participa-
cion, etc.

12.Conclusiones y recomendaciones de mejora.
Propuestas surgidas de los foros tematicos,
participacion ciudadana o puntos focales y su-
gerencias de adaptacion de lineas estratégicas.

13.Compromisos para el siguiente periodo. Revi-
sién de objetivos de corto plazo y prioridades
emergentes.
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Larealizacién del informe anual corresponde al Ser-
vicio Comarcal para el Empleo, Emprendimiento e
Igualdad, que lidera la sistematizacién y analisis de
los datos. Su desarrollo se lleva a cabo en el marco
de una coordinacién institucional con los distintos
agentes ejecutores del Plan.

Mas alla de su dimensidn técnica, el sistema de in-
formes contribuye a consolidar una cultura institu-
cional de transparencia, generar confianza publica
y reforzar la legitimidad democratica del Plan. Asi-
mismo, reconoce Y visibiliza la participacién ciuda-
dana como motor de transformacion colectiva. Un
principio rector del sistema es el uso publico de los
datos como herramienta para la incidencia, la inno-
vacién territorial y la mejora continua, garantizando
que ningun colectivo quede excluido del andlisis ni
de los beneficios del proceso.
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Para que la Agenda 2030 se consolide como una hoja de ruta transformadora
en el Bierzo, es imprescindible su institucionalizacién como una politica publi-
ca comarcal. Este proceso implica integrar sus principios y objetivos de mane-
ra transversal en la planificacion, los presupuestos y la normativa del Consejo
Comarcal, dotandolo de una unidad técnica especifica que impulse, coordine y
evaluie el avance de los ODS desde una perspectiva de sostenibilidad, género
e inclusion. Esta institucionalizacion debe ir acompainada de una gobernanza
participativa, multinivel y multiactor, que articule la colaboraciéon entre los mu-
nicipios, la ciudadania organizada, los agentes sociales, el tejido empresarial, la
juventud y las administraciones supramunicipales.

La creacién de un espacio estable de seguimiento y rendicién de cuentas, con
representacion plural y capacidad de incidencia, serd clave para garantizar la
continuidad y coherencia de la estrategia a medio y largo plazo. Este 6rgano de-
bera facilitar la construccion de alianzas entre lo publico y lo privado, y promo-
ver formulas de co-gobernanza que permitan activar proyectos transformado-
res en todos los rincones del territorio.

Otro elemento esencial para garantizas la eficacia del proceso sera el respeto
del sistema propio de indicadores comarcales especificos, que permita moni-
torizar de forma rigurosa los avances hacia el cumplimiento de las metas. Este
sistema debera incorporar datos desagregados por sexo, edad, municipio y si-
tuacion socioecondémica, y estar vinculado tanto a los presupuestos como a los
Planes sectoriales. De este modo, se fortalecera la capacidad de evaluacion de
politicas publicas y se facilitard una toma de decisiones basada en la evidencia,
con criterios de equidad y sostenibilidad.

La implementaciéon de acciones transformadoras debe orientarse desde un
enfoque local, participativo e inclusivo. Serd necesario priorizar iniciativas con
capacidad tractora en dmbitos clave como el empleo digno, la economia de los
cuidados, la sostenibilidad ambiental, la digitalizacién inclusiva o la rehabilita-
cion de vivienda, garantizando que las soluciones respondan a los retos concre-
tos identificados por la poblacion. Estas acciones deben ser disefiadas desde el
didlogo directo con el territorio, incorporando activamente a colectivos vulne-
rables, como mujeres, jévenes, personas mayores, migrantes y representantes
del ambito rural disperso, que habitualmente quedan fuera de los procesos de
decision.

En paralelo, resulta clave desplegar una estrategia de comunicacion continua
gue permita acercar los ODS a la ciudadania desde un lenguaje cercano, emocio-
nalmente conectado y contextualizado a la realidad berciana. La construccion
de una narrativa comarcal que vincule la Agenda 2030 con el orgullo rural, la
proteccion del patrimonio, la mejora de la calidad de vida y el bienestar de las
futuras generaciones puede convertirse en una herramienta poderosa de mo-
vilizacion. Para ello, serd importante utilizar medios locales, redes sociales, ac-
tividades presenciales y materiales didacticos, asi como visibilizar los avances y
buenas practicas que se vayan alcanzando en el proceso.

Bierzo2030
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Para asegurar la sostenibilidad de esta agenda en el
tiempo, también es esencial fortalecer las capaci-
dades de los ayuntamientos, especialmente los de
menor tamano, que enfrentan importantes limita-
ciones de recursos humanos, técnicos y financieros.
Sera necesario ofrecer formacién continua al per-
sonal técnico y politico en dreas como Planificacion
estratégica, gestion por resultados, participacion
ciudadana e innovacién publica, asi como por esta-
blecer mecanismos de apoyo técnico comarcal que
les permitan aplicar los ODS en su gestion cotidia-
na. El intercambio de experiencias y buenas practi-
cas entre municipios también contribuira a generar
un aprendizaje colectivo y a escalar iniciativas exi-
tosas.

Asimismo, se requiere fortalecer los vinculos con
las instituciones autondmicas, provinciales y es-
tatales, alineando la accién comarcal con politicas
como el Reto Demografico, la Agenda Urbana o los
Fondos Next Generation. Esta vinculacién permiti-
ra maximizar el aprovechamiento de los recursos
disponibles y garantizar su adecuacién a las priori-
dades del territorio. En consecuencia la viabilidad y
sostenibilidad del Plan Comarcal para laimplemen-
tacion de la Agenda 2030 en el Bierzo requiere de
un enfoque integral de movilizacién de recursos,
donde la financiacién no se entienda Unicamente
como una partida presupuestaria, sino como un sis-
tema vivo de alianzas, convocatorias, instrumentos

>
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publicos y apoyo comunitario. Este enfoque mixto
es esencial para garantizar la ejecucion efectiva
de las acciones, reducir la dependencia de fondos
puntuales y fomentar una corresponsabilidad real
entre instituciones, ciudadania, entidades sociales
y sector privado. El Plan fomenta un modelo de fi-
nanciacion flexible, escalable y adaptada a las es-
pecificidades del Bierzo, un territorio diverso y con
importantes retos estructurales.

Finalmente, sefalar que el Bierzo debe apostar
por ejercer un liderazgo territorial, posicionan-
dose como comarca referente a nivel autonémi-
co y estatal en la localizaciéon rural de la Agenda
2030. Participar activamente en redes nacionales
e internacionales de sostenibilidad, como la Red de
Entidades Locales por los ODS o la Agenda Urbana
Espafola, y documentar y difundir su experiencia,
permitird no solo atraer recursosy alianzas estraté-
gicas, sino también reforzar el sentimiento de per-
tenencia y autoestima colectiva de su ciudadania.
Convertir el proceso Bierzo 2030 en una referencia
en desarrollo rural sostenible sera la mejor manera
de garantizar que esta Agenda no sea solo un Plan,
sino una transformacién real, tangible y duradera
del territorio.
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———————————————

GRUPO MOTOR. RELACION DE ENTIDADES PARTICIPANTES

Consejo Comarcal del Bierzo.
Asociacién Bierzo Vivo.
Asociacion de Desarrollo Rural (ADR).

Asociacion de Diabéticos del Bierzo (ADEBI).

v~ W Dd e

Asociacién de Familiares de enfermos de Alzheimer y otras
demencias del Bierzo (AFA Bierzo).

Asociacion de Mujeres por la Igualdad Bierzo y Laciana.
Asociacion de Mujeres Progresistas del Bierzo.

Asociacion Feministas Bercianas.

v © N o

Asociaciéon La Nogal.
10. Asociacion Mirada al Bierzo.
11. Bierzo MICE.

12. Consultora independiente con experiencia en empleoy
desarrollo local con colectivos en riesgo de vulnerabilidad.

13. Consultora independiente con experiencia en salud afectivo-
sexual y atencién a victimas de violencia machista.

14. Gestiones Hervededo S.L.
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ANEXO I

AYUNTAMIENTOS PARTICIPANTES EN LA ENCUESTA

Ayuntamiento Cargo Entrevistado # Poblacion Hombres # Poblacion Mujeres
Arganza Alcalde 405 303
Balboa Alcalde 147 114
Barjas No entrevistado 91 69
Benuza Alcalde 275 180
Berlanga del bierzo Alcalde 148 174
Borrenes Alcalde 167 137
Cabafias raras No entrevistado 691 625
Cacabelos Alcalde 2363 2430
Camponaraya Concejala de Cultura 2033 2063
Candin Concejala 156 127
Carracedelo No entrevistado 1718 1713
Carucedo Alcalde 247 248
Castropodame Alcaldesa 823 765
Congosto Concejal 714 722
Corullén Alcalde 431 418
Cubillos del sil Concejala de Cultura 910 831
Fabero Alcalde 2019 2093
Folgoso de laribera Alcalde 488 517
Igiienia Alcalde 561 522
Molinaseca Concejala de Cultura 478 304
Noceda del bierzo Alcalde 315 298
Oencia Alcalde 167 117
Palacios del sil Concejal de Obras 479 388
Péramo del sil Alcaldesa 623 591
Peranzanes Alcaldesa 161 109
Priaranza del bierzo Alcalde 358 373
Puente de domingo f Alcalde 729 677
Sancedo Alcalde 275 257
Sobrado Secretaria 153 149
Toral de los vados Concejal 888 891
Toreno Alcalde 1459 1439
Torre del bierzo Alcalde 1035 991
Trabadelo Alcalde 190 147
Vega de espinareda Concejal de Cultura y Juventud 1027 989
Vega de valcarce Alcaldesa 285 276
Villafranca del bierze Concejal de Cultura 1289 1405
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——————————

RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO DE LAS ENCUESTAS

Enlace de los resultados del diagndstico de las encuestas

——————————

MEMORIAS DE LAS ENTIDADES LIDERES DEL GRUPO MOTOR
ACTORES 2023

1. Asociacion Bierzo Vivo. Medioambiente.

2. Asociacion de Desarrollo Rural (ADR). Emprendimiento sostenible. Vegano y
vegetariano.

3. Asociacion de Diabéticos del Bierzo (ADEBI). Salud.

4. Asociaciéon de Familiares de enfermos de Alzheimer y otras demencias del
Bierzo (AFA Bierzo). Emprendimiento sostenible.

5. Asociacion de Mujeres por la Igualdad Bierzo y Laciana. Mujeres del medio
rural I.

Asociacién de Mujeres Progresistas del Bierzo. Mujeres del medio rural Il.

Asociacion Feministas Bercianas. Necesidades NNTT.

Asociacién La Nogal. Patrimonio cultural y participacion ciudadana.

v © N o

Asociacion Mirada al Bierzo. Basuraleza. Centros educativos.
10. Bierzo MICE. Colectivos.

11. Consultora independiente con experiencia en empleo y desarrollo local con
colectivos en riesgo de vulnerabilidad. Empleo y juventud.

12. Consultora independiente con experiencia en salud afectivo-sexual y atencién
a victimas de violencia machista. Empleo y victimas de violencia machista.

13. Gestiones Hervededo S.L. Ayuntamientos.
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https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/5.%20Memoria%20Medioambiente.%20Bierzo2030.pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/9.%20Memoria%20Emprendimiento%20vegano%20y%20vegetariano.%20ADR.%20Bierzo2030.pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/9.%20Memoria%20Emprendimiento%20vegano%20y%20vegetariano.%20ADR.%20Bierzo2030.pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/15.%20Memoria%20Salud.%20Bierzo2030.pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/10.%20Memoria%20Emprendimiento.%20AFA.%20Bierzo2030.pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/12.%20Memoria%20Ecofeminismo.%20Poblaci�n%20rural.%20Bierzo2030.pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/12.%20Memoria%20Ecofeminismo.%20Poblaci�n%20rural.%20Bierzo2030.pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/11.%20Memoria%20Ecofeminismo.%20Mujeres%20rurales.%20Bierzo2030..pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/13.%20Memoria%20NNTT.%20Mujeres%20rurales.%20Bierzo2030.pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/17.%20Memoria%20Cultura%20y%20Participaci�n%20ciudadana.%20Bierzo2030..pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/14.%20Memoria%20Centros%20Educativos.%20Bierzo2030.pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/16.%20Memoria%20Colectivos.%20Bierzo2030.pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/8.%20Memoria%20empleo%20Juventud%20en%20riesgo%20de%20vulnerabilidad.%20Bierzo2030.pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/7.%20Memoria%20de%20Actuaciones.%20VIOGEN.pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Memorias%20Bierzo%202030/6.%20Memoria%20Ayuntamientos.%20Bierzo2030.pdf
https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Diagn�sticos%20y%20Plan/Memoria%20final.%20Resultados%20encuestas%20y%20anexo%20encuestas.%20Bierzo%202030.pdf

PLAN COMARCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN EL BIERZO

———————————

INFORME DEL | LABORATORIO DE INNOVACION ABIERTA.

Enlace del Informe del | Laboratorio de innovacién abierta. Bierzo 2030

—————————————

INFORME ANUAL Y RENDICION DE CUENTAS DEL PLAN

=

Resumen general
2. Andlisis de resultados por eje estratégico y metas ODS comarcales
2.1.  Nivel de ejecucién por meta
2.2.  Andlisis de indicadores (cuantitativos y cualitativos)
2.3. Comparativa con el aio anterior
3. Datosde participaciony co-creacion
3.1.  Nudmero de actividades y sesiones por tipo
3.2.  Perfily volumen de participantes
3.3.  Valoraciones ciudadanas
4.  Evaluacion territorial por municipio
4.1.  Grado de avance por municipio
4.2. Desafiosy propuestas territoriales
5.  Andlisis de equidad y enfoque transversal
5.1.  Perspectivade género
5.2.  Perspectiva intergeneracional
5.3. Inclusién territorial y social
6. Buenas practicas comarcales destacadas
6.1. Fichas de buenas practicas replicables
6.2. Resultados, actores implicados y aprendizajes
7.  Conclusionesy recomendaciones de mejora
7.1.  Lecciones aprendidas
7.2.  Obstaculos detectados
7.3.  Propuestas de ajuste o ampliacién del Plan
8. Compromisos para el siguiente ano
8.1. Objetivos operativos revisados
8.2.  Priorizacién de acciones emergentes
9. Anexos
9.1. Indicadores detallados por meta y municipio
9.2.  Fichas municipales resumen
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https://www.tusitio.org/archivos/0800000037/1.-%20Bierzo%202030.%20Territorio%20Rural/Diagn�sticos%20y%20Plan/Informe%20Lab%20Bierzo2030.%20Final.pdf

PLAN COMARCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN EL BIERZO

ANEXO VII

MAPAS DE RECURSOS TERRITORIALES.

Enlace mapa de recursos comarcales
ANEXO VIII

RECURSOS Y FUENTES DE DATOS UTILIZADAS

» Guia para la Localizacién de la Agenda 2030. Ministerio de Derechos Socia-
les y Agenda 2030. Secretaria de Estado para la Agenda 2030. 2020.

» Memorias de las entidades lideres del grupo motor. Actores 2030. Anexo 1V
(pag 89).2025.

» Memoria de encuestas. Diagnéstico participativo del proyecto Territorio
Rural. Bierzo 2030. TrueFood Bio SL. 2025.

» Informe del laboratorio de Innovacién Abierta. Diagnéstico participativo
del proyecto Territorio Rural. Bierzo 2030. U4Impact. 2025.
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https://www.tusitio.org/contenido/seccion?id=22fee615-1e02-44d7-8051-7a4e754558eb

Plan Comarcal parala Bierzo2030
IMPLEMENTACION DE - -

la AGENDA 2030 Territorio Rural
EN EL BIERZO

El Bierzo ha hablado. Lo ha hecho a través de sus pueblos, de sus voces
diversas, de sus inquietudes y suenos. Este Plan no es solo un documento,
es una oportunidad histérica para construir, desde nuestras raices, un
nuevo horizonte comarcal donde sostenibilidad, igualdad, arraigo y
bienestar sean principios compartidos.

La Agenda 2030 no serd una realidad en el Bierzo si no se convierte en un
compromiso cotidiano de todas las personas y actores del territorio. A la
ciudadania le corresponde asumir su papel transformador: organizandose,
participando, exigiendo, pero también proponiendo y cuidando lo comun.
A las empresas, les toca contribuir activamente a una economia con
propdsito, comprometida con el entorno, con laigualdad y con las futuras
generaciones. A las administraciones publicas, el reto es claro: liderar con
coherencia, facilitar con cercania y construir desde la escucha activa. Y a
las entidades sociales, culturales, educativas y comunitarias, les
corresponde seguir siendo motor de cambio, sostén de los vinculos
colectivos y garantes de que nadie quede fuera.

El Bierzo 2030 no es una utopia, es una tarea urgente y compartida. Este
territorio tiene la fuerza, el talento y la dignidad para convertirse en un
referente de regeneracion rural y sostenibilidad. Lo importante comienza
ahora: transformar las ideas en acciones, y las acciones en esperanzay
vida digna para todas las personas.

ORGANIZA: FINANCIA:
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